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ANEXO M

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E AVALIACAO DE PROJETOS
DO SETOR DE SANEAMENTO

1. INTRODUCAO

Este Anexo tem a finalidade de estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento das
seguintes atividades relacionadas a projetos de saneamento:

= Elaboracéo dos estudos e projetos de engenharia;

= Elaboracéo dos estudos ambientais;

= Elaboragéo dos estudos de viabilidade socioecondmica;

= Estabelecimento de procedimentos para os processos de licitagcao das obras;
= Estabelecimento de diretrizes para a andlise dos projetos;

» Estabelecimento de diretrizes para superviséo da implantacéo das obras.

Ressalte-se que o Manual Ambiental para Projetos de Saneamento citado no corpo
deste ANEXO M é de suma importancia para a realizacéo das atividades de preparacao
dos projetos e cumprimento dos critérios de elegibilidade.

2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E PROCEDIMENTOS TECNICOS

A. Elegibilidade

Os critérios de elegibilidade para os projetos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e sistema de drenagem de aguas pluviais sdo 0s seguintes:

O Orgéio Executor Local responsavel devera demonstrar que, na data de aprovacio
do respectivo projeto pelo Banco do Nordeste, as arrecadacdes provenientes da
aplicacdo de suas tarifas e/ou transferéncia de recursos do(s) governo(s) serao
suficientes para atender, pelo menos, a totalidade dos seus custos de operacédo e
manutencdo, compreendendo o0s gastos com exploragdo, deduzidas as
depreciacbes e amortizacbes, 0 servico da divida e as obrigagbes contraidas
anteriormente pelo Org&o Executor Local.

O Plano Diretor Municipal devera ser atualizado, demonstrando a integracdo das
obras propostas com o sistema de saneamento existente nas comunidades.

Projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario deverdo estar
integrados com o projeto de drenagem urbana para a area correspondente (a ser
executado ou ja implantado), tendo em vista similaridades na execucdo dos
mesmos (principalmente entre drenagem e esgoto), a fim de evitar interferéncias
nas malhas das respectivas redes causadas por intervencdes consecutivas no
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mesmo local, pela execucéo de cada obra separadamente. Desta forma, devera ser
realizado convénio entre Estado e Municipio de modo que a operacdo e
manutencédo da rede de drenagem implantada juntamente a projetos de Sistemas
de Abastecimento de Agua (SAA) e de Esgotamento Sanitario (SES) sejam
repassadas ao Municipio quando da conclusdo das obras, visto que a gestdo das
redes de aguas pluviais é de responsabilidade municipal.

Deve-se ressaltar que projetos de drenagem urbana somente serdo elegiveis
guando atrelados a obras em &reas turisticas em funcédo desta atividade (EXx.:
urbanizacdo de &reas turisticas — Anexo L), ndo sendo elegiveis projetos gerais
exclusivamente de drenagem municipal.

Os projetos apresentados deverdo demonstrar que cumprem com as diretrizes e
procedimentos técnicos descritos neste anexo, incluindo a incorporacdo dos
elementos de protecdo e manejo ambiental de acordo com as diretrizes
socioambientais definidas no Apéndice M3 deste anexo e que tenha viabilidade
econdmica.

B. Procedimentos Técnicos.

A elaboracdo dos projetos devera satisfazer as etapas estabelecidas, atendendo a
seguinte sequéncia (ver também o fluxograma na Figura 1):

B.1 Estudo de Concepcéo

Seréo realizadas antecipadamente pesquisas de demanda local para identificagéo
da real necessidade e caracterizagéo do problema.

Para cada alternativa técnica considerada para o empreendimento deverdo ser
definidos os custos de implantacdo, os custos de medidas de mitigacéo e protecao
ambiental, e os custos de manutencdo e operacdo. A definicdo dos custos de
mitigacdo e protecdo ambiental devera ser feita a partir da avaliagdo ambiental das
alternativas, de acordo com o Manual Ambiental para Projetos de Saneamento no
Apéndice M-3.

A definicdo da alternativa de minimo custo sera feita com base no valor presente
dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a alternativa
selecionada devera ser aquela que apresentar o menor Valor Presente dos Custos
Econdbmicos (implantacdo, protecdo ambiental, manutencdo e operacéo),
atualizado a taxa anual de desconto de 12%, para um periodo de analise de 20
anos.

A alternativa técnica selecionada pelo critério de minimo custo sera submetida a
analise socioeconémica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se
comprovada a viabilidade econémica do projeto.

B.2 Projeto Basico.
Para a alternativa selecionada, apés aprovacdo pelos Orgdos competentes
(Gestor Estadual, Agente Operador e BNB), devera ser desenvolvido o Projeto
Bésico e estimados os custos de implantacdo com uma margem de seguranca de
10%.
O Projeto Basico sera submetido novamente a analise ambiental de acordo com o
Manual Ambiental para Projetos de Saneamento, Apéndice M-3 deste Anexo. Esta
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avaliagdo socioambiental sera submetida a aprovacdo dos Orgdos competentes,
que por sua vez condicionara a implantacdo do empreendimento as acdes e/ou
programas ambientais expressos na Licenca Ambiental Prévia - LP. E a partir
destas acdes e das medidas definidas no estudo ambiental que devera ser
elaborado o Plano Basico Ambiental que por sua vez dara base a consolidagéo do
Projeto Basico.

O resultado da consolidacdo do Projeto Basico sera submetido finalmente a
avaliacao socioecondmica e andlise financeira dos Orgédos competentes.

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do
PRODETUR/NE I, devera ser demonstrado que a solugdo adotada é a de minimo
custo, com base nas orientagdes para o0 desenvolvimento do estudo de alternativas
apresentadas no “Estudo de Concepc¢éo”, incluindo os custos de medidas sécio-
ambientais.

B.3 Projeto Executivo.

Uma vez aprovado o Projeto Basico pelos Orgdos gestores competentes, sera
autorizada a elaboracao do Projeto Executivo, o qual devera incorporar as medidas
e projetos socio-ambientais que foram definidos no Plano Basico Ambiental. Esses
projetos ambientais deverdo ser apresentados ao 6rgdo ambiental competente
para a concessédo da Licenca Ambiental de Instalacéo - LlI.

O processo licitatorio das obras devera ser feito, no minimo, com base no Projeto Basico
Consolidado do empreendimento, incorporando uma fase de habilitagdo técnica e
financeira das empresas proponentes. A licitagcdo deve ser realizada na modalidade do
menor preco, utilizando-se ainda da Minuta do Edital previamente aprovada pelo Banco
do Nordeste/BID.

Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras deverdo
incluir as exigéncias e as recomendagfes ambientais elaboradas no ambito do Plano
Basico Ambiental, bem como os compromissos e obrigacbes da contratada para a
execucao das obras.

As obras, porém, deverdo ser executadas com base em Projetos Executivos. A liberacéo

da Ordem de Servigos para a execucgdo de cada etapa da obra estard condicionada a
aprovacao do Projeto Executivo da etapa correspondente.

C. Diretrizes para Anélise de Projetos

A analise dos projetos, sob a otica da engenharia, visa obter informagdes sobre os
sistemas existentes de agua, esgoto e drenagem, quanto as suas caracteristicas e
problemas técnico-operacionais, bem como sobre as alternativas propostas. Estas
devem ser adequadas a realidade local, prevendo-se o alcance de niveis de
cobertura proximos a 100%, sempre buscando a harmonia com 0 meio ambiente, a
satisfacdo dos usuarios e a viabilidade econbmica dos sistemas, de forma que a
taxa interna de retorno seja, no minimo, de 12% ao ano.

O analista devera seguir as recomendacfes das Normas Brasileiras - ABNT. O
processo de analise requer, em linhas gerais, atencdo para 0s seguintes aspectos:
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Elementos definidores da demanda de &gua e contribuicdes de esgoto — séo,
basicamente: populacdo a ser abastecida por agua ou a receber o esgotamento
dos efluentes liquidos; densidades limites de areas a serem atendidas com redes
de agua e esgoto, percentuais de atendimentos, consumo per capita, perdas
fisicas de agua, contribuicdo per capita e vazao de infiltracao.

Mananciais e Corpos Receptores — considerar os aspectos de ordem legal,
indicadores de qualidade (incluindo os ambientais) e de quantidade.

Adutoras e Emissarios — verificar aspectos relacionados aos custos da
implantacdo e de energia elétrica.

Estacbes Elevatorias — atentar para o dimensionamento e especificacdo dos
conjuntos elevatorios e verificar o problema de golpe de ariete. Verificar também
a area do entorno onde deverdo ser implantadas. No caso de areas residenciais,
impactos de ruido devem ser especificados, bem como medidas para sua
reducao, pois estas deveréo interferir nos custos.

Estacdo de Tratamento de Agua — analisar a adequabilidade do processo de
tratamento proposto em funcdo das caracteristicas fisico-quimicas e
bacterioldgicas da agua bruta. Promover o reuso da agua de lavagem dos filtros
e dos cecantadores e a disposicdo adequada dos lodos dos decantadores.
Verificar a minimizacdo de perdas de agua e de energia nos processos de
tratamento. As alternativas de tratamento deverdo apresentar a mesma
eficiéncia, para que possam ser comparadas.

Estacdo de Tratamento de Esgoto — analisar a eficiéncia do processo de
tratamento proposto que devera atingir niveis desejaveis em fungdo da
classificacdo do corpo receptor (resolugio CONAMA N° 20/1986), sua
capacidade de diluicdo e o uso da agua a jusante do ponto de langcamento, sua
localizagdo em relagdo as areas ocupadas por habitacées, condi¢es locais tais
como: clima, direcdo preferencial de ventos, etc. Nas bacias ou sub-bacias que
apresentarem rios ntermitentes, estudar sempre a possibilidade de reuso da
agua tratada e, para tanto, propor sistemas de tratamento que produzam
efluentes compativeis com o reuso. Verificar sempre a disposi¢cdo adequada dos
lodos produzidos: impacto no lencol freatico e no solo.

Reservatérios — é importante atentar para a capacidade de armazenamento dos
reservatérios, por zona de pressao, mesmo que a disponibilidade total seja
suficiente, bem como considerar a possibilidade de aproveitamento de unidades
existentes.

Rede de Distribuicio de Agua — exigir a apresentacdo dos quadros de nos,
contendo a relacdo dos materiais a serem aplicados, bem como o estudo das
condi¢des de vazao e pressao nos pontos de sangria, caso existam.

Rede Coletora de Esgotos — sempre que possivel exigir solu¢des alternativas,
como fossas sépticas, rede condominial ou similar, com didmetro minimo de 100
mm, se as condi¢cdes locais o permitirem. Buscar solugbes que evitem, ao
maximo, a implantacdo de estagbes elevatdrias, bem como minimizem a
instalacdo de pocos de visita. Entretanto, deve-se atentar para as profundidades
das valas para assentamento das tubulacdes, de forma a evitar profundidades
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elevadas que ao exigir escoramentos pesados poderéo trazer dificuldades para o
andamento das obras.

Elementos Definidores & Escoamento Superficial — estes sao, basicamente:
Tempo de retorno, tempo de concentracéo, intensidade pluviométrica, uso e
ocupacdo do solo, areas de inundacao, infiltracdo, evapotranspiracdo, bacias
hidrogréficas, escoamento superficial (coeficiente de escoamento superficial),
parametros de erosdo e assoreamento e propagacédo de cheias

Sistemas Coletores e de Destinacdo das Aguas Pluviais — incluem-se nestes
sistemas: cursos d'agua, areas de inundacdo, bueiros, canais, bacias de
amortizacdo de cheias, vias de rodagem (capacidade de escoamento das vias),
boca-de-lobo, tubula¢des e acessorios.

Unidades Especiais — as unidades do sistema, ndo consideradas no presente
Anexo, devem ser analisadas conforme a Norma Brasileira e também em fungéo
de suas peculiaridades, questionando-se, inclusive, a necessidade de
implantacao.

Nos projetos de Sistemas de Abastecimento de Agua, deve-se demonstrar que o
manancial, superficial ou subterraneo tem capacidade suficiente para garantir a
vazao do projeto e que a qualidade da agua, apés o tratamento, serd adequada ao
consumo humano (ver Manual Ambiental, Apéndice M-3) e que exista um
programa para protecdo e conservacao do manancial.

Deve-se incluir o plano de redugéo de perdas fisicas e comerciais, especialmente
guando a agua nao contabilizada for superior a 30% (trinta por cento) da agua
produzida.

Deve-se incluir, quando necessario, um componente de macro e micromedicao,
gue assegure a cobertura da totalidade dos usuéarios e a cobranca do servico com
base no consumo medido.

Quando as obras propostas forem destinadas a melhoria do sistema de
distribuicdo de agua potavel, devera ser demonstrado que o sistema existente de
coleta e disposicéo final de esgotos é suficientemente adequado e que funciona
satisfatoriamente.

Nos projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitario, deve ser apresentada
analise comparativa das alternativas tecnoldgicas consideradas para os diversos
componentes do sistema proposto, especialmente no que se refere ao processo de
tratamento de esgotos, tendo em vista 0os inUmeros processos possiveis de serem
adotados. Deve-se incluir nos custos das alternativas o custo do terreno para
implantagéo das ETE's.

Deve ser estabelecido o grau de tratamento requerido para o sistema de esgoto,
com base na capacidade de assimilacdo do corpo receptor e nos usos atuais e
potenciais da area de influéncia dos despejos propostos, inclusive 0s usos
ambientais do corpo receptor.

Deve ser apresentada justificativa detalhada para as taxas de crescimento
demografico utilizadas nas estimativas das populacdes futuras.
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Todas as é&reas de estudos para a implantacdo de projetos, incluindo suas
alternativas, deverdo ser sempre inspecionadas na fase de analise do projeto,
permitindo ao Banco do Nordeste a andlise consubstanciada dos aspectos
técnicos, bem como sécio-ambientais e econdmicos, para sua aprovagao.

Deve ser apresentada justificativa detalhada das variaveis de uso e ocupacédo do
solo adotados nas estimativas de escoamento superficial.

Nos Sistemas de Drenagem Urbana, devera ser dada preferéncia a medidas que
evitem ou minimizem a execucdo de obras de engenharia, tais como: adequacao
da legislacdo de uso e ocupacéo do solo e preservacdo das areas de inundacao
(proximos a rios, lagos e baixios).

As intervencOes através de obras de engenharia, caso necessarias, deverdo ser
projetadas de forma a minimizar os impactos ambientais. Os projetos devem ser
dotados de sistemas de seguranca que evitem perdas de vidas e equipamentos de
controle de poluicdo (Ex. grades para reter material graido carreado pela agua).

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DIRETRIZES AMBIENTAIS

A. Elegibilidade

3.1 Os estudos ambientais e sociais para 0s projetos de abastecimento de agua,
esgoto sanitario e drenagem urbana, devem ser desenvolvidos de acordo com as
diretrizes técnicas e procedimentos de avaliagdo, descritas no Manual Ambiental
para Projetos de Saneamento no Apéndice M3, para assegurar que 0S aspectos
ambientais e sociais sejam levados em consideracdo desde o inicio do projeto,
evitando-se ou minimizando-se 0s impactos negativos relacionados a localizacéo
dos empreendimentos, a selecdo dos mananciais e a selecdo da tecnologia para
tratamento de esgoto e das aguas pluviais. O Manual Ambiental define e descreve
0os estudos socio-ambientais requeridos de acordo com o tipo e/ou grau de
complexidade e a etapa de desenvolvimento do projeto.

3.2 Para os estudos ambientais os projetos classificam-se em trés grupos de acordo
com a magnitude de seus impactos ambientais negativos. A listagem dos tipos de
projetos que integram cada grupo encontra-se no Manual Ambiental para Projetos
de Saneamento.

Grupo . projetos com potenciais impactos ambientais negativos de
intensidade significativa,

Grupo |II: projetos com potenciais impactos ambientais negativos de
intensidade moderada, para os quais existem tecnologias alternativas ou
solugbes aceitaveis do ponto de vista ambiental;

Grupo lll: projetos com impactos ambientais que, por sua importancia e
magnitude sdo pouco significativos e podem ser minimizados mediante
adequada aplicacéo de critérios técnicos.
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3.3

3.4

3.5

3.6

Deve ser apresentada a Licenca Ambiental Prévia com base nos estudos e
relatérios definidos neste Regulamento Operacional, assim como, aqueles
requeridos pela autoridade ambiental competente. A obtencgdo de Licenca Prévia é
pré-requisito para a licitagdo publica das obras.

Deve ser apresentada a Licenca de Instalacdo com base no Plano Bésico
Ambiental, considerando-se inclusive as condicdes ambientais definidas pela
OEMA na concesséo da Licenca Prévia. A Licenca de Instalacéo € condig¢éo prévia
para a contratacdo da execucao das obras.

Quando o projeto envolver desapropriacdo e/ou reassentamento involuntario de
populacdo, dever4d ser desenvolvido um Plano de Reassentamento em
cumprimento a Politica OP-710 do BID e, de acordo com as diretrizes
apresentadas no Manual Ambiental para Projetos de Saneamento, Apéndice M 3.
O Plano de Reassentamento Definitivo devera ser apresentado e aprovado pelo
BID como condic¢do prévia a convocacao da licitagdo publica para as obras, e tal
plano devera ter sua implantacdo completada como condi¢ao prévia ao inicio das
obras.

Deve ser demonstrada a evidéncia da divulgacdo e consulta sobre o projeto junto
a comunidade afetada e/ou beneficiada, independentemente da exigéncia de EIA e
RIMA, de acordo com as diretrizes descritas no Manual Ambiental.

B. Diretrizes Especificas

3.6 Critérios Especificos para Esgotamento Sanitario:

3.6.1 Observar o Plano Diretor Municipal e o Plano de Manejo de Bacia da area de

implantacéo das estacdes elevatorias e de tratamento de esgotos. A inexisténcia
dos respectivos Planos devera ser solucionada com a elaboragcédo dos mesmos,
previamente ou concomitantemente ao projeto de esgotamento, sendo que do
Plano Diretor Municipal, a0 menos devera estar aprovada e regulamentada a Lei
de Uso e Ocupacéao do Solo previamente a aprovacao do projeto;

3.6.2 Realizar programa de educacdo ambiental/social sobre saneamento basico e sua

relagdo com a saude, direcionada aos beneficiarios dos servigos.

3.7 Critérios Especificos para Abastecimento de Agua:

3.7.1 Obter, quando necessaria, a outorga do uso dos recursos hidricos de acordo com

a politica local de recursos hidricos, em paralelo a solicitacdo da LP. Os projetos
de abastecimento de agua devem apresentar, além dos Estudos Ambientais
exigidos pelo 6rgdo competente, um relatorio, emitido pelo 6rgéo responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos no Estado, sobre a situacdo da bacia hidrogréafica
onde se insere 0 manancial.

3.7.2 Os projetos de abastecimento de 4gua deverdo assegurar a adocao e implantacao

de planos e mecanismos para a prote¢do do manancial nos termos da qualidade e
disponibilidade de agua. Devera ser elaborado o Plano de Manejo da faixa de
protecdo de reservatérios de agua para assegurar a qualidade da agua no
manancial, de acordo com o Manual Ambiental para Projetos de Saneamento.
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3.8 Critérios Especificos para Drenagem Urbana

3.8.1 Observar o Plano Diretor Municipal e o Plano de Manejo de Bacia da area de
implantagéo dos equipamentos de drenagem. A inexisténcia dos respectivos
Planos devera ser solucionada com a elaboragdo dos mesmos previamente ou
concomitantemente ao projeto de drenagem, sendo que do Plano Diretor
Municipal, ao menos devera estar aprovada e regulamentada a Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo previamente a aprovacéao do projeto;

3.8.2 Realizar programa de educacdo ambiental/social sobre saneamento basico e sua
relagdo com a saude, direcionada aos beneficiarios dos servigos;

4, AVALIAGCAO SOCIOECONOMICA

Para que seja elegivel para financiamento, o projeto proposto devera fazer parte do
PDITS. O PDITS e o relatorio do projeto proposto deverédo apresentar a justificativa da
necessidade do projeto para o desenvolvimento do turismo na area a ser beneficiada. O
projeto também devera fazer parte de um plano de expansdo do sistema de agua
potavel, esgotamento sanitario ou drenagem urbana, constituir-se na alternativa técnica
de minimo custo econémico (ou de maior beneficio econébmico liquido, quando os
alcances esperados forem diferentes) e ser viavel economicamente.

A andlise da viabilidade econémica dos projetos devera:
Verificar seu adequado dimensionamento;
Verificar se a alternativa selecionada € a de minimo custo econdémico;
Calcular a rentabilidade econdmica dos projetos através de uma analise tipo custo-
beneficio;
Verificar a capacidade de pagamento da populac&o beneficiada.

4.1 Demanda

4.1.1 A demanda de agua potavel dos usuarios residenciais devera ser estimada
mediante uma pesquisa no cadastro comercial da operadora do sistema, visando
identificar o consumo por economia “micro-medida” de areas de perfil
socioecondmico similar a da rea em estudo. Devera ser apresentada uma série
historica (pelo menos dos ultimos 12 meses) de consumo das economias “micro-
medidas”, exceto quando o indice de hidrometracdo néo for significativo. Devera
ser considerada a demanda tanto da populagéo fixa como da populagédo flutuante
resultante do fluxo turistico. Estes usuarios poderdo ser agrupados em: i) grupos
de baixa renda e outros grupos de renda; i) ligados ao sistema de agua com e sem
esgoto sanitario; iii) novos usuarios; iv) wsuarios institucionais. Na projecdo dos
consumos per capita se consideraréo as tarifas que seriam cobradas (elasticidade
preco da demanda) e a evolu¢do das rendas familiares (elasticidade renda da
demanda). Deve-se utilizar as medidas de elasticidades obtidas na Curva de
Demanda de Agua do Nordeste. Desta forma, sera efetuado apenas o
levantamento local, através de pesquisa de campo, dos parametros de maior
sensibilidade nos resultados da avaliagdo econdémica, como a demanda, 0 custo
alternativo da agua, e a renda da populagdo beneficiada. Um modelo de pesquisa
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a ser aplicado encontra-se no Apéndice M-1. Quanto ao custo alternativo da agua,
deve-se descrever as atuais fontes alternativas que a populacdo utiliza para se
abastecer de agua, estimando o custo por metro cubico.

4.1.2 A demanda de outras categorias de usuarios (publico, comercial, hoteleiro e
industrial) podera ser determinada com base nos dados de consumos unitarios por
ligacdo ou outro método aceitavel. Nos casos pertinentes, os grandes usuarios de
agua potavel serdo analisados em separado e suas projecdes realizadas
considerando os planos de expansao deste tipo de usuario.

4.1.3 As projecdes de populagdo deverdo ser baseadas em dados censitarios e outras
informacdes recentes do desenvolvimento da localidade (novas licengas de
construcdo, novas ligacdes de energia, etc.) e a tendéncia do fluxo turistico. As
projecOes dos indices de cobertura deverdo levar em conta a renda da populacéo
e a sua capacidade de pagamento.

4.1.4 No dimensionamento dos diversos componentes dos projetos de esgotamento
sanitério, deverao ser consideradas as demandas de 4gua previstas na area a ser
beneficiada multiplicadas pelo coeficiente de retorno e das infiltracGes, quando
pertinentes.

4.1.5 O plano de expansao devera ter um horizonte de aproximadamente 20 anos e
contemplar pelo menos os seguintes aspectos: a) a otimizagdo dos sistemas
existentes, incluindo o controle de agua nédo contabilizada; b) indices de cobertura
da populacdo considerando restricdes ao acesso da populacdo de baixa renda
(cobranca das taxas de ligacdo); c) execucdo em modulos e por etapas; d)
incrementos tarifarios previstos e variacdo na renda dos beneficiarios; e) materiais
e tecnologias apropriados para o meio socioeconémico e cultural (fossa séptica,
esgoto condominial, chafarizes, etc.).

4.1.6 Nos projetos de esgotamento sanitario e drenagem urbana, serdo levados em
conta ainda: i) a situacdo atual e o impacto na qualidade de agua dos corpos
receptores de esgoto e aguas pluviais, mediante simulacdo matematica e analises
laboratoriais; ii) a utilizacdo das aguas a jsante dos pontos de lancamento; iii)
outras fontes de contaminacéo (lixo, industria, etc.) que sejam necessarias para
observar os beneficios esperados com o projeto.

4.1.7 Deve ser analisado o beneficio socioeconémico das obras de drenagem urbana
através da andlise da reducdo dos custos econdémicos e das perdas de vida
humana provocados pelas cheias. Também deve ser quantificada a valorizagéo
dos empreendimentos.

4.1.8 A demanda pelo sistema de drenagem urbana devera ser estimada mediante
pesquisa junto a comunidade beneficiada.

4.2 Alternativa de Minimo Custo

4.2.1 As obras propostas deverdo constituir-se na alternativa técnica de minimo custo
econbmico (ou de maior beneficio econdmico liquido, quando os alcances
esperados forem diferentes). Nas comparacdes, devera ser elaborado um fluxo de
caixa dos custos incrementais de investimento, administracdo, operacao,
manutencao, custo das acdes ambientais, desapropriacdo, terreno para as ETE’s,
e demais custos que porventura sejam necessarios para a realizacdo do projeto.
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Os custos deverao ser valorados a precos de eficiéncia. Isto implica que os custos
deverdo ser discriminados em: mdo de obra ndo qualificada, mdo de obra
qualificada, materiais racionais, materiais importados, equipamentos nacionais,
equipamentos importados.

Nos custos de operacdo/manutencdo devera haver também a discriminacéo dos
custos de energia elétrica e produtos quimicos. A conversdo dos precos do
mercado em precos de eficiéncia sera obtida aplicando-se os fatores de conversao
indicados no apéndice M2. Ressalta-se que nos custos de investimentos devem
estar inseridos todos os custos incorridos para a geracdo dos beneficios
esperados, incluindo-se custos de instalagbes intradomiciliares e custos
ambientais. As planilhas deverdo apresentar uma desagregacdo, tal que, se
permita analisar separadamente os itens de custo considerados (rede coletora,
interceptores, elevatorias, estacdes de tratamento, ligagdes intradomiciliares, etc)".
A taxa de desconto a ser utilizada sera de 12% ao ano.

4.3 Custo-Beneficio

4.3.1 A alternativa selecionada devera ser submetida a uma analise de beneficio-custo.
Para que o projeto seja elegivel para financiamento, este devera ser
economicamente viavel, implicando que os beneficios liquidos sejam positivos, ou
seja, que a Taxa Interna de Retorno Econémico (TIRE) seja superior a 12% ao
ano.

4.3.2 Os projetos de agua-potavel serdo analisados com a utilizagdo do modelo SIMOP.
Pode-se optar pela utilizagéo das elasticidades obtidas na Curva de Demanda do
Nordeste. Desta forma, seria efetuado apenas o levantamento local dos
parametros de maior sensibilidade nos resultados da avaliacdo econémica, como a
demanda, o custo alternativo da agua, e a renda da populacdo beneficiada, de
acordo com modelo de formulério apresentado no Apéndice M-1.

4.3.3 No caso dos projetos de esgotamento sanitario e agua potavel combinados, na
mesma area, sera realizada uma avaliacdo conjunta com a utilizacdo do modelo
SIMOP. Neste caso, a curva de demanda de &gua a utilizar devera indicar a
variacdo do consumo de agua, explicada com as facilidades de escoamento de
aguas servidas proporcionado pela instalagéo de esgoto.?

4.3.4 Os projetos que contemplem a instalacdo de esgotamento sanitario (néo
combinado) serdo avaliados por intermedio de uma andlise custo-beneficio. Os
beneficios serdo obtidos através de pesquisas para estimativa da disposi¢cdo a
pagar (DAP) da populacdo potencialmente beneficiada pelos servicos de coleta e
tratamento de esgoto. A analise dos projetos deve separar 0s componentes de

! Deve-se incluir necessariamente na avaliacdo econdmica, no item referente aos custos do projeto, os
custos das ligagBes intradomiciliares, mesmo no caso de n&do serem financiadas pelo programa. A
realizagdo das ligagOes intradom iciliares é que proporciona o beneficio ao usuario do sistema.

2 Quando se faz uma andlise de projetos de agua e esgoto conjuntamente, 0 pressuposto implicito é que o
custo do esgoto (coleta e tratamento) € um custo de mitigagdo dos problemas provocados pela disposicéo
de aguas servidas. Vale ressaltar, que usar a area incremental embaixo da curva de demanda com esgoto
gera uma estimativa bem conservadora dos beneficios resultantes do projeto de esgoto. Primeiro, ndo
reflete em absoluto a DAP por se ver livre dos efluentes da vizinhanga escorrendo pelas ruas. A curva de
demanda ampliada somente reflete a dispensabilidade crescente de ter uma quantidade a mais de agua que
necessita ser eliminada. Caso a andlise conjunta de agua e esgoto ndo resulte viavel, podera se fazer as
analises separadamente, utilizando para esgotamento sanitario o beneficio da DAP, conforme indicado no
texto. Caso se utilize uma DAP referente ao sistema de coleta, ndo se podera utilizar os beneficios gerados
da analise conjunta, porque haveria uma dupla contagem de beneficios.
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rede coletora e condugédo do esgoto (coleta) do componente de tratamento. O valor
da disposicao a pagar destes dois casos reflete beneficios diferentes (um servico
doméstico versus a reducgdo da contaminagéo do corpo receptor). Os dois valores
de disposicdo a pagar deverdo ser obtidos através de pesquisas de campo que
utilizardo a metodologia de Avaliacdo Contingente. Para projetos de esgotamento
sanitario em localidades com populagdo urbana menor que 100 mil habitantes
(caso nado exista a disposicdo estudo adequado) pode-se utilizar o método de
transferencia dos beneficios para estimar a DAP, devendo ser atualizados os
parametros do modelo (como por exemplo, a renda familiar). Um modelo aceitavel
a ser utilizado para localidades com populagéo urbana até 100 mil habitantes é o
do programa PASS/BID. O modelo® de formulario de pesquisa para atualizacdo
dos parametros de modelo existente encontra-se no Apéndice M-1.

4.3.5 Na analise de projetos de esgoto sanitario, deve-se averiguar o nivel de interesse
da populacao pelo sistema proposto, através do conhecimento do nivel de adeséo.
Tanto na pesquisa, para estimar a DAP, quanto para atualizar parametros de
modelos ja existentes, incluir perguntas que averigiem claramente o interesse do
entrevistado em se ligar a rede de esgoto a ser implantada (perguntas ndmero
52,53 e 54 do modelo apresentado no Apéndice M-1).

4.3.6 Ressalta-se que a andlise beneficio-custo devera ser atualizada em cada uma das
etapas da elaboracdo do projeto (concepcao, basico e executivo) em fungéo da
obtencéo de dados mais precisos.

4.3.7 Na andlise de projetos de drenagem urbana, deve-se averiguar o nivel de interesse
da populacéo pelo sistema proposto, através do conhecimento do nivel de adesao.
Ha que incluir, em questionario proprio, perguntas que averigiem claramente o
interesse do entrevistado em pagar, de forma direta ou ndo, pelo sistema de
drenagem urbana.

4.4 Andlise da Capacidade de Pagamento da Populacido

Com base nas informacdes de distribuicdo de renda familiar da populagao
beneficiada pelo projeto, se fara uma analise da capacidade de pagamento desta
populagdo. No caso em que as tarifas a serem aplicadas aos servicos estejam
fora do alcance de parcela importante da populacéo, devera se estudar formas
alternativas de proporcionar 0s servigcos a esta populagdo carente e redimensionar
0 projeto. Para dimensionar a capacidade da populagdo em poder pagar pelos
servicos, recomenda —se utilizar os limites de 3% da renda familiar para os
servicos de agua e 5% para os servigos de agua e esgoto.

Estes limites deverdo ser averiguados através da composicdo da populacdo
beneficiada por faixas de renda e ndo através da renda média, uma vez que o
valor médio ndo corresponde a verdadeira capacidade de pagamento dos varios
extratos da populacéo.

Caso exista, se deverd apresentar a forma de pagamento que a companhia
operadora cobrara aos usuarios pelas ligacdes intradomiciliares.

3 L A . .
O modelo de formulario apresentado no apéndice M1, devera ser utilizado somente para coletar

informacfes para atualizar a demanda de agua e atualizar parametros para a funcdo econométrica
existente de disposicdo a pagar. Para novas estimativas de disposicdo a pagar se devera elaborar um
formulario préprio.
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5. EXECUGCAO DAS OBRAS E SUPERVISAO TECNICA

5.1 A execucdo de todas as obras sera supervisionada e acompanhada pela Equipe
Central de Gestéo do Programa.

5.2 A supervisdo e acompanhamento das obras deverdo ser também realizadas por
empresas de consultoria contratadas pelas executoras estaduais ou locais no
caso de projetos com valor maior ou igual a 500 mil ddlares ou projetos em que
esta necessidade seja identificada pela ECG e aprovada pelo BID.

5.3 As empresas deverdo contar em suas equipes, com especialistas ambientais
com a responsabilidade de supervisionar e fiscalizar o cumprimento dos Projetos
Ambientais elaborados no Plano Basico Ambiental, s Projetos Executivos, 0s
contratos e exigéncias das Licengas Ambientais.

5.4  As empresas de supervisdo das obras serdo as responsaveis pela elaboragéo
dos relatérios das inspec¢fes a serem entregues a Equipe Central de Gestédo do
Programa, ao BID, e aos 6rgaos ambientais estaduais.
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