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RESUMO

O presente estudo constitui uma avaliagao preliminar do Programa Fome Zero (PFZ).
Objetivou-se criar uma linha de base para que seja possivel construir indicadores que deveréo
ser monitorados e avaliados ao longo do tempo. Para tanto, foram selecionadas algumas
localidades, dentre as quais 0 municipio de Guaribas no sertdo do Piaui, visando a realizacéo
de diagnésticos municipais bem como a elaboracdo do perfil dos beneficiarios do referido
Programa. As informacfes colhidas na pesguisa de campo permitem concluir que o nivel de
pobreza das familias elegiveis para o PFZ, e a consequiente situacdo de inseguranca alimentar
afetando referidas familias, decorrem de quatro dimensdes principais. baixos niveis de
escolaridade; precariedade de insercdo ocupacional; baixos niveis de renda; e auséncia de
atendimento das necessidades coletivas.

Palavras-chaves. Seguranca Alimentar, Programa Fome Zero Avaliacdo de Politicas
Publicas, Fome Zero.

Grupo de Trabalho: Iniciativas para o fortalecimento da agricultura familiar.

1. INTRODUCAO

O reconhecimento oficial do direito universal a alimentacdo esta expresso na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nactes Unidas, da qual o Brasil é signatario.
Implica dizer que nenhuma restricéo a alimentagdo pode ser aceitével, tendo em vista que o
bem-estar nutricional € um direito humano. Ta reflexdo remete a questdo da seguranca
alimentar e nutricional e a necessidade de definicdo do seu conceito.

A expressao seguranca alimentar e nutricional (SAN), como principio geral, pode ser
definida como “..a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambiental mente sustentaveis’ (CNSAN,
2004, p.1). A auséncia dessas condi¢des pode ser gerada por quatro fatores, conforme revisao
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de literatura elaborada por Pessanha (1998): 1. Escassez de producdo e oferta de produtos
alimentares; 2. Distribuicdo desigual dos alimentos entre os membros da sociedade; 3. Baixa
gualidade nutricional e contaminagdo dos alimentos consumidos pela populagéo; e 4. Falta de
acesso ou monopdlio sobre a base genética do sistema agroalimentar. Dai se concluir que a
nocdo de seguranca alimentar e nutricional inclui quatro conteidos, a saber: a) garantia de
producéo e oferta de alimentos; b) garantia do direito universal de acesso aos alimentos; c)
garantia de qualidade sanitéria e nutricional dos alimentos consumidos;, d) garantia de
conservagdo e controle da base genética do sistema agroalimentar.

Os problemas de inseguranca alimentar e nutricional afetam, sobretudo, os
segmentos sociais cujo acesso aos alimentos é precério, seja por insuficiéncia de renda ou
incapacidade de producéo para o auto-consumo. Significa que de modo geral, a pobreza é a
principal causa do acesso insuficiente aos alimentos. E neste contexto que emerge o
Programa Fome Zero (PFZ), com o objetivo geral de “...incorporar ao mercado de consumo
de alimentos aqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que tém renda
insuficiente para garantir uma alimentacdo digna a suas familias’ (Instituto de Cidadania,
2001). Surge como uma resposta a0 perverso modelo de politica adotado no Brasil, pois 0
referido programa esta desenhado para ir além do mero combate & fome. Prevé o
desenvolvimento econdmico privilegiando o crescimento com distribuicdo de renda. Busca,
portanto, quebrar o circulo vicioso da fome provocado pela falta de politicas de geracéo de
emprego e renda, que fomenta a crescente concentracdo de riquezas do atual modelo adotado
no Pais. E um programa do Governo Federal que envolve todos os ministérios e conta com a
estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), para a coordenagdo das agoes.

A abrangéncia e a diversidade das situacdes que caracterizam o publico da seguranca
alimentar e nutricional implicam a necessidade de utilizagdo de instrumentos diversos e
formas de agdo social voltadas para o enfrentamento de situagdes emergenciais de fome, de
cardter estrutural e local. Assim, o PFZ inclui agBes estruturais, com politicas voltadas para
as causas da fome e da pobreza (geraco de emprego e renda, previdéncia social, incentivo a
agricultura familiar, intensificacdo da reforma agréria, bolsa escola e renda minima); acfes
especificas, com politicas direcionadas ao atendimento das familias (cart&o-alimentacéo,
cestas bésicas emergenciais, combate a desnutricdo materno-infantil, ampliacdo da merenda
escolar, educagcdo para 0 consumo, dentre outras) e agdes locais, com politicas a serem
implementadas pelas prefeituras e sociedade civil (Belik, 2003; MESA, 2003).

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Instituicdo Publica Federal, tem o papel de
desenvolver a Regido e, mais que isso, a responsabilidade social de se engajar no PFZ,
oferecendo os instrumentos e mecanismos de que dispde, de forma a contribuir efetivamente
para a reducdo da pobreza e para as mudangas estruturais necessarias no Nordeste, mais
especificamente, através de acbes voltadas para 0 aumento darenda por meio de politicas que
incorporem o incentivo a agricultura familiar, além do ja tradicional apoio a agricultura
patronal. Neste sentido, 0 BNB se propds a estabelecer um PLANO DE ACAO com base nos
instrumentos e mecanismos de que dispde, levando em conta suas caracteristicas de
instituicdo financeira e respeitando os limites territoriais de sua &rea de atuacao®.

Ha também, a determinacdo de se redlizar avaliagbes periddicas das agdes da
Instituicdo no ambito do Programa, havendo, dessa forma, a necessidade de se criar uma
LINHA DE BASE para que seja possivel construir os INDICADORES que deverdo ser
MONITORADOS e avaliados a0 longo do tempo. Para tanto, foram selecionadas algumas
localidades, pertencentes a area de atuagcdo do BNB, objetivando a realizacéo de diagndsticos
municipais, bem como a elaboracdo do perfil dos beneficidrios do PFZ. O estudo de caso do
municipio de Guaribas é apresentado a seguir.

* Estados do Nordeste e municipios do Norte de Minas Gerais, Vale do Jequitinhonha e Norte do estado do Espirito Santo.



2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A coleta de informagdes para compor o diagnégtico municipal bem como para
estabelecer a linha de base dos beneficidrios do PFZ constou de trés etapas: na primeira,
coletaram-se dados secundarios (de diversas fontes) sobre o Municipio, tendo-se como
premissa a obtencdo de indicadores econdmicos e sociais; na segunda etapa, colheram-se
informacOes primarias a partir de visita exploratéria a Guaribas, a fim de inserir o
conhecimento e a percepcao dos diferentes segmentos da sociedade sobre a realidade local; e
na terceira etapa realizou-se pesquisa de campo para a obtencdo de informagdes junto as
comunidades locais.

O recolhimento das informactes, através da pesguisa de campo, foi realizado por
meio da aplicacdo de questionérios semi-estruturados, os quais foram ministrados por agentes
de desenvolvimento do BNB com atuacdo no Municipio. Preliminarmente & visita a campo, o
entrevistador foi submetido a treinamento sobre o Programa Fome Zero, a metodologia do
trabalho a ser implementado e sobre o preenchimento dos questionarios. O universo
pesquisado foi considerado como sendo o total de beneficiarios do Cartéo Alimentagdo na
ocasi&o da pesquisa, definido pelo Comité Gestor local do Programa Fome Zero.

Os questionérios foram aplicados a uma amostra de 32 beneficiarios levando-se em
conta os cortes territorial (rural e urbano) e de género (homem e mulher), e observando-se a
proporgdo de cada uma dessas varidveis no universo pesquisado. Os entrevistados foram
sorteados a partir do cadastro fornecido pelo entdo Ministério Extraordinario da Seguranca
Alimentar e Combate a Fome — MESA (Tabela 1).

TABELA 1. Beneficiarios do Programa Fome Zero em Guaribas

Distribuicao (territorial e género) BeneficiérLiJQéverso % Beneficiéri'?)smoara %
Rural 370 74 19 59
- homens 179 36 7 22
- mulheres 191 38 12 37
Urbano 130 26 13 41
- homens 50 10 7 22
- mulheres 80 16 6 19
Total 500 100 32 100

Fonte: Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome - MESA

3. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DO MUNICIPIO DE GUARIBAS

O municipio de Guaribas situa-se no semi-arido nordestino, no sudeste do Piaui, e
esta localizado a 517 km da capital Teresina. Guaribas abriga uma populagcdo de 4.814
habitantes, dos quais 81% residem no meio rural. No que respeita a distribuicdo etaria, existe
elevado contingente de criangas e jovens na faixa de 0 aos 15 anos (45% do total da
populagdo do Municipio), o que implica uma grande demanda por escolas formais.
Considerando ainda que aproximadamente 50% da populacdo est4 na faixa etéria dos 15 aos
59 anos, ou segja, em idade ativa, é grande também a demanda por postos de trabalho. Apenas
5% da populagéo tém idade superior a 59 anos (BNB, 2003).

A renda per capita do municipio de Guaribas (estimada em US$ 125 em 1998) situa-
se bem abaixo quando comparada com a renda per capita do Piaui (US$ 1.405 em 1998) e do
préprio sertdo do Piaui (US$ 719 em 1998). Conforme informagdes colhidas junto ao comité



local que coordena as agdes do Programa Fome Zero, cerca de 84% da populagdo ganha entre
zero e 1 salario minimo. Embora os habitantes de Guaribas sejam extremamente solidarios,
de acordo com o comité gestor local do PFZ, é dificil selecionar beneficiérios para receber o
Cartéo Alimentacdo, considerando-se a pobreza generalizada no Municipio. Os técnicos do
Comité afirmam que a fonte de proteina na dieta alimentar dos habitantes do Municipio é
basicamente vegetal e informam que a pessoa mais pesada ndo ultrapassa os 76 kg (BNB,
2003).

A taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais em Guaribas é elevada e
superior a média do Estado, ou sgja, aproximadamente 59% da populacdo do Municipio, em
idade economicamente ativa, ndo possui nenhum nivel de escolaridade. Em Guaribas observa-
se, ainda, que elevado percentual dos moradores ndo possui documentacéo, o que certamente
dificulta o exercicio da cidadania

O Municipio apresenta baixo IDH (0,478), contra 0,534 no Piaui e 0,548 no
Nordese. A taxa de mortalidade infantil € elevada (em torno de 59 criangas a cada 1000
nascidos vivos), cerca de duas vezes o indice apresentado pelo Sudeste do Pais (25/1000). De
acordo com estimativas do BNB, o percentual de pobres na populacdo do Municipio é de
79%, contra 48% no Piaui e 49% no Nordeste. Registre-se ainda que 84% da populagéo do
meio rural, em Guaribas, é considerada pobre (contra 62% no Piaui e 49% no Nordeste), o
que implica dizer que a pobreza do Municipio € explicada, em parte, pelo baixo desempenho
do setor agropecuério (BNB, 2003).

4. PERFIL DO BENEFICIARIO DO PROGRAMA FOME ZERO

Conforme definido na amostra do presente estudo, 19 entrevistados residem no meio
rural (sendo 12 entrevistadas do sexo feminino e 7 do sexo masculino), enquanto que 13
residem no meio urbano (sendo 7 do sexo masculino e 6 do sexo feminino).

Na Tabela 2, abaixo € possivel observar as médias de idade, estatura e peso dos
beneficiarios do PFZ em Guaribas. Relativamente jovens, os entrevistados possuem idade
média de 31 anos. No meio rural, a idade média também é de 31 anos, enquanto que no meio
urbano a média é de 29 anos. A idade média dos homens é mais elevada quando comparada
com a média das mulheres (32 e 30 anos, respectivamente).

A estatura média € relativamente baixa (1,58m), sendo que no meio rural a estatura
média é ainda menor: 1,55m contra 1,63m no meio urbano. A estatura média dos homens e
das mulheres é de 1,63 e 1,55 m, respectivamente. O peso médio dos entrevistados é de 54
Kg, o que implica um indice de massa corporal - IMC® médio de 21,6. Observe-se que a
Organizacdo Mundial de Salde estabelece que IMC menor que 18,5 (para pessoas acima de
24 anos) é indicativo de déficit energético nos individuos. Indices entre 18,5 e 25,0 si0
considerados pesos normais. Os IMCs médios para os espacos rural e urbano foram de 21,6 e
21,0, respectivamente, enquanto que a média para homens e mulheres foi de 21,4 e 21,2,
respectivamente.

TABELA 2. Perfil dos Entrevistados em Guaribas

Discriminagdo Idade Média Estatura Média Peso Médio
Rural 31 1,55 52
Urbano 29 1,63 56
Homem 32 1,63 57
Mulher 30 1,55 51
Total dos Entrevistados 31 1,58 54

Fonte: Pesquisa de Campo

®IMC = Peso / (Altura)®



No que diz respeito a escolaridade, observa-se elevado nivel de analfabetismo entre os
beneficiarios do PFZ (Tabela 3). Enquanto que 40,6% dos entrevistados declaram ndo possuir
nenhum grau de instrucdo, 15,6% revelam serem somente alfabetizados. A titulo de
comparagdo, a taxa de analfabetismo do Nordeste é de 23,3%. O ensino fundamental
incompleto representa 0 dpice do grau de escolaridade entre as pessoas pesquisadas,
ocorrendo entre 43,8% dos entrevistados. Por conseguinte, ndo se registrou nenhum
entrevistado com o ensino fundamental concluido, muito menos com niveis mais elevados de
educacdo. As condi¢Bes de instrucdo das mulheres sdo ainda mais precarias, quando
comparadas com o0s hiveis educacionais dos homens. A totalidade dos entrevistados afirmou
que os filhos possuem acesso a escola, devendo-se registrar, contudo, que a oferta de
educacdo formal em Guaribas restringe-se apenas ao nivel fundamental.

TABELA 3. Nivel de Escolaridade do Entrevistado

Ensino Fundamental
Nivel de Escolaridade Sem | nstrucgdo Alfabetizado Incompleto
Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Homem 5 35,7 3 21,4 6 42,9
Mulher 8 44,4 2 11,1 8 44,4
Total 13 40,6 5 15,6 14 43,8
Urbano 3 23,1 1 7,7 9 69,2
Rural 10 52,6 4 21,1 5 26,3
Total 13 40,6 5 15,6 14 43,8

Fonte: Pesquisa de Campo

As familias dos entrevistados sdo congtituidas, em média, por 5,41 pessoas e 2,10
criangas (até 15 anos). O tamanho médio das familias no rural e no urbano é de 5,89 e 4,69
pessoas, respectivamente. O niimero medio de criangas por domicilio no rura e no urbano é
de 2,58 e 1,38, respectivamente. No Nordeste, o tamanho médio das familias € 3,6 pessoas. A
composicdo familiar tipica dos entrevistados € formada pelo casal com filhos, podendo o
tamanho da familia variar de 3 até 7 ou mais pessoas. Parentes residindo com o casal e filhos
também mostrou-se bastante fregliente entre os entrevistados. Considerando que a idade
média dos entrevistados € relativamente jovem, € de se esperar que o tamanho dessas familias
tenda a crescer em um futuro proximo (Tabela 4).

TABELA 4. Tipos de Familias e NUmero de Pessoas entre os Entrevistados

Tipos de Familia Numer o de Pessoas
1 2 3 4 5 6 70u + Total

Casal - 1 - - - - - 1
Casal com filhos - - 4 6 5 1 16
Monoparentais - - 1 - - - - 1
Monoparentais e parentes - - - - - - - 0
Biparental e parentes - - - 1 5 1 7 14
Total 0 1 5 7 10 2 7 32

Fonte: Pesquisa de Campo
5. OCUPACAO E RENDA

A totalidade dos entrevistados da pesquisa trabalha na informalidade, ou seja, n&o
possui emprego, mas ocupagdes e, consequentemente, ndo faz jus aos beneficios sociais da
legislacdo trabalhista. O percentual de informalidade registrado entre os entrevistados (100%)



estd bem acima das médias nacionais e para 0 Nordeste. Assim € que, no Brasil, os
trabalhadores informais correspondem a 71% do emprego total na agricultura, enquanto que
no Nordeste o percentual de pessoas ocupadas na agricultura sem carteira de trabalho assinada
€ de 83%. Referidos percentuais atestam o elevado grau de informalidade das atividades
agricolas, e particularmente, entre os entrevistados da pesquisa. Assim, a condicdo de
agricultor, o baixo nivel de escolaridade e a oferta restrita de emprego formal em Guaribas
exercem grande influéncia no que diz respeito a predominancia de ocupaces meramente
informais.

As atividades agricolas predominam entre os entrevistados — 93,8% se
autodenominaram agricultores enquanto que os 6,2% restantes afirmaram ser serventes (esses
ultimos sdo todos do sexo masculino). Interessante observar que no meio rural somente dois
entrevistados ndo sdo agricultores e no meio urbano todos os entrevistados sdo agricultores, o
que implica dizer que Guaribas € um municipio tipicamente rural possuindo um pequeno
nacleo urbano, no caso a sede municipal.

Entre os entrevistados, somente 21,9% declararam pagar algum tipo de previdéncia
para fins de aposentadoria (todas do sexo feminino e agricultoras). Daqueles residentes no
meio urbano, somente 15,4% pagam algum tipo de instituicdo para fins de aposentadoria
Mesmo entre aqueles que residem no meio rural, onde ha alguma facilidade de acesso a
previdéncia rural, é baixo o percentual de entrevistados que contribuem com algum tipo de
previdéncia (26,3%). Nenhum dos entrevistados recebe beneficios referentes a previdéncia,
sejapublicaou privada. N&o é de se estranhar, tendo em vista que a média de idade entre eles
€ de apenas 31 anos.

O publico cadastrado no Programa Fome Zero se enquadra no perfil das pessoas que
estdo impossibilitadas de contribuir para instituicdes previdenci&rias, em funcdo da renda
insuficiente (rendimento médio entre 1 e 2 salarios-minimos), falta de acesso a informactes
sobre questBes previdencidrias, além das condi¢bes ocupacionais (trabalhadores empregados
sem carteira, trabalhadores domésticos e trabalhadores por conta-propria). A titulo de
comparagdo, 0s percentuais de cobertura previdenci&ria, no Brasil, s8o de 42,3% para a
populacdo ocupada e 60,2% para a populagdo ocupada restrita (nessa Ultima se excluem os
menores de 16 e maiores de 59 anos e 0s que ganham menos do que um salario minimo).

O chefe da familia, na maioria dos domicilios, € 0 esposo ou esposa (53,1%), sendo
que em 34,4% dos casos € o proprio entrevistado. Apenas 9,4% dos domicilios tém o pai do
entrevistado como chefe da familia e em somente 3,1%, o sogro do entrevistado € o chefe da
familia

Vegja-se que 96,9% dos entrevistados (0 que corresponde a 31 deles) declararam que
o chefe da familia estd desempregado. Esse dado confirma a tese de que a maioria exerce a
atividade agricola e que, por isso, se considera desempregado. Da mesma forma, o
entrevistado declara que ndo ha outras pessoas da familia trabalhando, o que demonstra, por
um lado, que todos praticam atividades agricolas e/ou possuem alguma ocupacdo nao
agricola, de forma que prevalece uma situacdo de inseguranca em termos de ganhos
monetérios nessas familias. Em suma, os entrevistados se consideram desempregados pelo
fato de ndo possuirem emprego assalariado e formal, carteira de trabalho assinada ou ainda
renda constante durante o ano.

Em termos médios, a renda monetaria mensal por domicilio € de R$ 152,83
(aproximadamente US$ 53), enquanto que a renda monetéria mensal per capita € de apenas
R$ 28,27 (aproximadamente US$ 10). As rendas monetarias mensais por domicilio rural e
urbano foram, em média, de R$ 155,50 e R$ 148,92, respectivamente. A renda per capita no
rural e no urbano é de R$ 26,37 e R$ 31,74, respectivamente. Registre-se que o0s beneficios
governamentais (Vale Gés, Bolsa Escola e principamente o Cartdo Alimentagdo do PFZ)
constituem parte substancial da renda monetaria dos entrevistados. Em média, referidos



beneficios representam 41,0% do total da renda monetdria dessas familias.
Consegiientemente, a auséncia dos citados beneficios governamentais implicaria drastica
reducdo da renda monetéria dos entrevistados, ou sgja, a renda monetaria por domicilio seria,
em média, apenas R$ 90,17 (aproximadamente US$ 31), o que acarretaria uma renda
monetaria mensal per capita de apenas R$ 16,68, o equivalente a aproximadamente US$ 6
(Tabela ).

TABELA 5. Renda Monetéria dos Entrevistados

Residéncia Rural Urbano Total
Quantidade de pessoas residentes 112 61 173
Quantidade de criancas 49 18 67
Renda Monetéria 2.954,50 1.935,99 4.890,49

Fonte: Pesquisa de Campo

Considerando-se as faixas de renda dos entrevistados, aproximadamente 31% das
familias possuem renda monetéria mensal de até R$ 100,00 (aproximadamente US$ 35), cerca
de 78% das familias possuem renda monetaria mensal de até R$ 200,00 (aproximadamente
US$ 70), enquanto que 97% recebem até R$ 300,00. Apenas 3% das familias possuem renda
monetéria mensal acima de R$ 300,00, equivalente a aproximadamente US$ 103 (Tabela 6).

TABELA 6. Faixas de Renda dos Entrevistados®

. Total Rural Urbano
Faixas de Renda (R%) o, % o, % o, %
000 —100 10 31,25 8 42,11 2 15,38
101 -200 15 46,88 7 36,84 8 61,54
201 -300 6 18,75 3 15,79 3 23,08

301 -400 - - - - -
401 - 500 1 3,12 1 5,26 - -
TOTAL 32 100,00 19 100,00 13 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo

Além do Cartdo Alimentagcdo, parte dos entrevistados faz jus a0 recebimento de
outrostipos de ajuda ou beneficios, tais como o Vde Gas (17 familias) e Bolsa Escola (apenas
8 domicilios ou 19 criancas beneficiadas). Os beneficios governamentais totalizaram R$
2.012,50, ou seja, as gjudas recebidas totalizaram R$ 62,88 por familia (aproximadamente
USS$ 22) ou R$ 11,63 per capita, aproximadamente US$ 4 (Tabela 7).

TABELA 7. Distribuicio dos Beneficios Governamentais Recebidos pel os Entrevistados

- . N° de Criangas nos
Beneficio Valor (R$) N° de Domicilios Domicilios
Beneficio Total 2.012,50 32 67
Beneficio Vale Gés 127,50 17 43
Beneficio Bolsa Escola 285,00 8 19
Beneficio Cartéo
Alimentacio 1.600,00 32 67

Fonte: Pesquisa de Campo

€ Os beneficios governamentais, a exemplo do Bolsa-Escola, do Vale-Gas e do Cartao-Alimentacéo, estdo computados no calculo da renda
monetéria dos entrevistados.



Independente da metodologia que se adote para mensurar a pobreza ou indigéncia
dos entrevistados da pesquisa, € possivel afirmar que as familias ndo tém renda monetéria
suficiente para ter acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.  Acrescente-se que
dado o baixo nivel de renda monetaria dos entrevistados, é de se esperar que, para algumas
familias, os beneficios governamentais ndo serdo suficientes para lhes garantir seguranca
alimentar e nutricional.

6. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No entender de Pessanha (1998), dois fatores determinam o acesso aos alimentos,
quais sgjam: “ 0 poder aquisitivo necessario para os individuos que atuam em mecanismos
descentralizados de producdo e consumo; e a propriedade de meios de producéo de
alimentos no caso dos produtores rurais de alimentos de subsisténcia”. Com base nessa
premissa, buscou-se, explorar, nas Tabelas 8 e 9, a seguir, 0s contetidos referentes as questdes
ligadas a capacidade de acesso da populagdo aos alimentos, bem como a qualidade nutricional
dos alimentos por ela consumidos, seja nos seus aspectos nutricional ou sanitario’.

A quantidade e a qualidade do acesso a alimentos dos entrevistados e de suas
familias s80 mostradas nas Tabelas 8 e 9. Conforme aparece na Tabela 8, em 53,3% dos
domicilios observados as familias tém acesso a alimentos em quantidade suficiente, enquanto
que 46,7% ndo conseguem 0 acesso a quantidade por eles considerada minima. A situacéo €
mais grave no meio rural, onde 68,4% dos domicilios declaram n&o ter acesso a quantidade
suficiente de alimentos. No meio urbano, este percentual cai para 15,4%. Entretanto,
conforme se pode observar na Tabela 9, boa parte dos entrevistados (59,4%) considera os
alimentos disponiveis de ma qualidade, sendo no meio rural o mais elevado indice (63,2%).
Tanto em termos de quantidade quanto de qualidade, os entrevistados do meio urbano tém as
melhores condicdes de alimentacdo.

TABELA 8. Acesso Anual a Alimentos, em Termos de Quantidade, por parte das Familias

Quantidade Anual de

Alimentos Total % Rural % Urbano %
Suficiente 17 53,3 6 31,6 11 84,6
Insuficiente 15 46,7 13 68,4 2 15,4

Fonte: Pesquisa de campo

TABELA 9. Acesso Anual a Alimentos, em Termos de Qualidade, por parte das Familias

Qualidade dos Alimentos Total % Rural % Urbano %
Boa qualidade 13 40,6 7 36,8 6 46,2
Ma qualidade 19 59,4 12 63,2 7 53,8

Fonte: Pesquisa de campo

" Cabe considerar que todas as inferéncias sobre quantidade e qualidade dos aimentos consumidos pel os entrevistados e suas
familias foram feitas com base nos pontos de vista dos proprios entrevistados e no seu grau de entendimento e nivel de
informagdo sobre a questdo. Significa que o julgamento expresso sobre quantidade e qualidade ideais dos alimentos
consumidos ndo necessariamente reflete as condigdes ideais em termos de atributos nutricionais e sanitérios adequados as
necess dades dessas familias (alimentos com boas qualidades nutricionais e livres de contaminagtes de natureza quimica,
biol6gica e fisica etc).



Nas Tabelas seguintes, serdo analisados os tipos refei¢oes cotidianas das familias e a
frequiéncia com que ocorrem. Também seréo observados os principais alimentos consumidos
pelo publico-alvo da pesquisa e a freqiiéncia com que isso ocorre.

Nas Tabelas 10 a 15 € possivel detectar em que nivel ocorre 0 acesso as principais
refeicdes didrias, em termos de diversidade e freqiiéncia. A primeira observacdo a ser feita é
que, para o entrevistado e adultos das familias (Tabela 10), ndo est4 assegurado 0 acesso a 3
refeicdes didrias (café da manhd, almoco e jantar), 0 minimo considerado necessario par a
seguranca alimentar do grupo. Apesar de todos terem acesso di&rio a0 almogo e quase todos
(90,6%) terem acesso diério ao jantar, verifica-se que estas sdo as refeicGes com maior peso
em sua dieta alimentar, considerando-se que 56,3% ndo tém acesso ao café da manhd, uma
vez sequer durante a semana.  Também, somente 6,3% fazem o desjejum durante todos os
dias da semana e 35,0% tém assegurada essa refeicdo por apenas 3 dias nasemana. No que se
refere a merenda, 93,8% do grupo nunca tém acesso a esse tipo de refeicéo.

TABELA 10. Tipos e Quantidade de Refeices Diarias Realizadas pelo Entrevistado e
Adultos das Familias

Frequéncia
Refeicdo Nenhuma 1vez 2vezes | 3vezes | 4vezes | Svezes | 6vezes | 7vezes
vez por por por por por por por
semana | semana | semana | semana | semana | sema-na | semana
Café damanha/ Desgjum 18 1 2 8 1 0 0 2
Almoco 0 0 0 0 0 0 0 32
Jantar 0 0 0 0 3 0 0 29
Lanches/ Merendas 30 0 1 1 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

E possivel observar, também, que entre os adultos, é mais grave a situagio no meio
urbano (Tabelas 11 e 12), onde sdo mais elevados 0s percentuais dos que nunca tém acesso a
café da manha (76,9% contra 42% no meio rural) e a merendas (100,0% contra 94,7% no
meio rural).

TABELA 11. Tipos e Quantidades de Refei¢des Diérias Realizadas pelo Entrevistado e
Adultos das Familias Rurais

Consumo de Alimentos (Adultos) (Zona Rural = 19 Entrevistados)

Refeicdo Frequéncia
Nenhuma 1vez 2 vezes 3 vezes 4 vezes 5 vezes 6 vezes 7 vezes
Vez por por por por por por por
semana | semana | semana | semana | semana | semana | semana
Café damanha/ 8 1 1 7 1 0 0 1
Desigum
Almoco 0 0 0 0 0 0 0 19
Jantar 0 0 0 1 2 0 0 16
Lanches/ 18 0 1 0 0 0 0 0
Merendas

Fonte: Pesquisa de campo



TABELA 12. Tipos e Quantidades de Refeicoes Realizadas pelo Entrevistado e Adultos das
Familias Urbanas
Consumo de Alimentos (Adultos) (Zona Urbana = 13 Entr evistados)

Frequéncia
Refeicdo Nenhum | 1 vez por 2vezes | 3vezes | 4vezes | Svezes | 6vezes | 7vezes
por por por por por por
avez | semana
semana | semana | semana | semana | semana | semana
Café damanha/ desgum 10 0 1 1 0 0 0 1
Almogo 0 0 0 0 0 0 0 13
Jantar 0 0 0 0 1 0 0 12
Lanches/ Merendas 13 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

Com relagdo a alimentacdo das criancgas pertencentes a essas familias, as informagdes
s80 apresentadas nas Tabelas 13 a 15. Do tota das criangas, verifica-se que em cerca de
97,0% dos casos tém acesso a amocgo durante 7 dias da semana e em 87,0% tém acesso a
jantar. No caso do desiejum, em cerca de 55,0% das familias, as crian¢as nunca tém acesso.

Ainda, 84,0% dessas criangas ndo tém acesso a merendas (Tabela 13).

TABELA 13. Tipos e Quantidades de Refei¢cdes Realizadas pelas Criancas das Familias

Fregiiéncia (31 familiastém criancas)

Refeicio Nenhuma 1vez 2vezes | 3vezes | 4vezes | Svezes | 6vezes | 7vezes
vez por por por por por por por
semana | semana | semana | semana | semana | semana | semana
Café damanha/ Desgjum 17 1 3 7 1 0 0 3
Almogo 2 0 0 0 0 0 0 30
Jantar 2 0 0 1 1 0 1 27
Lanches/ Merendas 26 0 3 1 1 1 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

No meio rural (Tabela 14), as principais refei¢cbes s8o 0 almoco e o jantar, tendo em
vista que 94,5% e 83,0% tém acesso a essas duas refeices, respectivamente, durante toda a
semana. Porém, os lanches e 0 degejum ndo sdo refei¢cbes corriqueiras na vida dessas
criangas, pois 72,0% e 39,0%, respectivamente, nunca tém acesso a essas refeigoes.

TABELA 14.Tipos e Quantidades de Refei cbes Realizadas pelas Criancas das Familias Rurais

Fregiéncia (18 familiastém criancas)

Refeiciio Nenhuma 1vez 2vezes | 3vezes | 4vezes | Svezes | 6vezes | 7vezes
vez por por por por por por por

semana | semana | semana | semana | semana | semana | semana
Café damanha/ Desgjum 7 1 1 6 1 0 0 2
Almogo 1 0 0 0 0 0 0 17
Jantar 1 0 0 1 0 0 1 15
Lanches/ Merendas 13 0 2 1 1 1 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

Também para as criancas das familias urbanas, as principais refei¢ées sdo 0 amocgo e
0 jantar, pois todas elas tém acesso ao amogo durante toda a semana, e 92,3% delas, a jantar.
Por outro lado, o desjggum e os lanches inexistem para respectivamente 69,0% e 92,0% das

criancas (Tabela 15).



TABELA 15. Tipos e Quantidades de Refeicdes Realizadas pelas Criancas das Familias

Urbanas
Fregiéncia (13 familiastém criancas)
Refeiciio Nenhum | 1 vez por 2 vezes 3 vezes 4 vezes 5 vezes 6 vezes 7 vezes
por por por por por por
avez semana
semana | semana | semana | semana | semana | semana
Café damanha/ Desejum 9 0 2 1 0 0 0 1
Almogo 0 0 0 0 0 0 0 13
Jantar 0 0 0 0 1 0 0 12
Lanches/ Merendas 12 0 1 0 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

Com relacdo aos principais alimentos consumidos no cotidiano das familias, como
era de se esperar, tendo em vista que se espera estar diante de um publico de baixissima renda,
sdo alimentos béasicos como feijdo, 6leos/gorduras, aglcar/doces/rapadura e arroz (Tabela 16).
O percentual de familias que consomem esses alimentos diariamente sd0, respectivamente,
88,0%, 81,0%, 75,0% e 62,5%. Com relacéo ao consumo de carnes, 50,0% consomem 3 ou 4
vezes por semana, 28,0% consomem 1 ou 2 vezes por semana e 15,6% raramente consomem
este tipo de alimento. Ao lado das carnes, o leite e 0s ovos sdo alimentos ricos em proteina
animal que ndo fazem parte das refeicdes didrias das familias. Cerca de 69,0% e 56,3%
raramente consomem 0O leite e 0s ovos, respectivamente, enquanto que 25,0% e 34,4%,
respectivamente, nunca tém acesso a esses alimentos.

Além disso, é importante observar que outra parcela importante das familias dos
entrevistados declara nunca ter acesso a frutas (65,6%), peixes (96,9%) e legumes e verduras
(37,5%), alimentos ricos em minerais e vitaminas. Sabe-se que a seguranca nutricional
depende da superacdo de caréncias essenciais de minerais e vitaminas que se superpbem e
influenciam umas as outras. No caso dos legumes e verduras, pela sua composicéo em termos
de vitaminas, ferro, sais minerais e fibras, existe a recomendagdo, por parte de especialistas,
de que pelo menos quatro porgdes componham o cardépio didrio de um adulto.

TABELA 16. Tipos de Alimentos e Freguéncia com que sdo Consumidos pelas Familias

Frequéncia
Alimentos Diari 6 ou5vezes|4ou3vezes| 20ulvez Néao
iariamente Raramente
por semana | por semana | por semana consome

1. Carnes 0 2 16 9 5 0
2. Peixes 0 0 0 0 1 31
3. Ovos 1 0 0 2 18 11
4. Arroz 20 6 2 4 0 0
5. Feijao 28 3 1 0 0 0
6. Milho/ Derivados 5 1 6 4 16 0
7. Tubérculos/ Raizes 6 2 1 5 15 2
8. Legumes/ Verduras 1 0 0 3 16 12
9. Frutas 0 0 0 1 10 21
10. Leite 0 0 2 0 22 8
11. Queijos/ Regueijao 0 0 0 0 0 32
12. Paes/ Bolachas 0 0 0 7 21 4
13. Macarréo 0 1 1 4 12 14
14. Aclcar / Doces/ Rapadura 24 3 1 2 0 2
15. Margarina/ Manteiga/ Nata 0 0 1 1 1 28
16. Oleos/ Gorduras 26 3 2 0 1 0
17. Outros 0 0 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo



No meio rural, os principais alimentos da composicdo alimentar dos grupos
entrevistados sdo o feijdo, dleoggorduras, aclcar/docesrapadura € 0 arroz, pois Sao
consumidos diariamente por 78,9%, 68,4%, 63,2% e 52,6%, respectivamente, das familias,
todos produtores de energia, uma das necessidades bésicas para agueles que lidam com a
agricultura (Tabela 17). As carnes também tém relativa importancia na alimentacdo das
familias rurais, visto que comp8em o cardapio de 63,2% delas por 3 ou 4 vezes durante a
semana. Por outro lado, 18 (94,7%) das 19 familias residentes no meio rural informaram que
jamais consomem peixes, cuja composicdo nutricional também é considerada importante na
dieta alimentar humana. Além disso, o leite, 0s legumes e verduras, 0S OvOoS, 0S paes e
bolachas e 0 macarréo raramente sdo consumidos por cerca de 60% do grupo residente na
zonarural.

No que diz respeito as frutas, ndo sdo consumidas por grande parte das familias
(52,6%), enquanto que outras tantas (47,2%) raramente as consomem. As frutas tém grande
importéncia na composicdo da dieta aimentar do diaadia, em virtude do contelido
equilibrado de nutrientes fundamentais para a manutencéo da salide humana. Entretanto, em
geral as populagdes de baixa renda ndo tém acesso a esse tipo de alimento, em virtude de
serem oferecidas a precos incompativeis com a capacidade de aquisicdo dessa camada da

populagéo.

TABELA 17. Tipos de Alimentos e Fregiéncia com que sdo Consumidos pelas Familias

Rurais
Periodicidade
Alimentos 6ous 4 5
Diariamente | vezes por ou3vezes) 2oulvez Raramente Néo
smana | PO" $emana | por semana consome
1. Carnes 0 1 12 2 4 0
2. Peixes 0 0 0 0 1 18
3. Ovos 1 0 0 1 12 5
4. Arroz 10 4 2 3 0 0
5. Feijao 15 3 1 0 0 0
6. Milho / Derivados 4 0 4 3 8 0
7. Tubérculos/ Raizes 5 1 0 4 7 2
8. Legumes/ Verduras 0 0 0 2 12 5
9. Frutas 0 0 0 0 9 10
10. Leite 0 0 1 0 12 6
11. Queijos/ Requeijdo 0 0 0 0 0 19
12. Paes/ Bolachas 0 0 0 4 11 4
13. Macarréo 0 0 1 2 11 5
14. Aclcar / Doces/ Rapadura 12 4 1 2 0 0
15. Margarina/ Manteiga/ Nata 0 0 0 1 1 17
16. Oleos/ Gorduras 13 3 2 0 1 0
17. Outros 0 0 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo

Também no meio urbano, os principais alimentos da composi¢do alimentar do grupo
sdo feijdo, Oleoggorduras e aroz. O consumo diario desses produtos € feito por,
respectivamente, 100,0%, 100,0%, 92,3% e 76,9% das familias urbanas pesquisadas (Tabela
18). As carnes ndo sdo um componente regular na alimentacdo do grupo, pois o maior nimero
de familias (53,8%) tem acesso entre 1 e 2 vezes por semana. Da mesma forma que na zona
rural, no meio urbano alguns alimentos importantes para a nutricdo humana ndo fazem parte



da composicéo alimentar da maioria das familias. A seguir sdo enumerados 0s principais
produtos cujo consumo é nulo, bem como a respectiva representacdo percentual em termos de
familias. peixes, 100%; queijos. 100%; margarinas (92,3%); frutas, 84,6%; legumes e
verduras, (53,8%) e ovos (46,2%).

Comparando-se 0s componentes da alimentacdo bésica nas zonas rural e urbana,
observa-se que ndo ha diferencas do ponto de vista da qualidade bésica da alimentacéo (feijdo,
arroz e gorduras).

I mportante observar que a mistura de feijdo e arroz equivale a uma combinacéo
protéica de origem vegetal de bom aproveitamento bioldgico. Esses alimentos se completam,
tendo em vista que a quantidade do aminoé&cido lisina, que é limitante no arroz, é abundante
no feijéo. Essacondicdo propicia a sintese da proteina no organismo.

Por outro lado, a caréncia de proteinas de origem animal € evidente, tendo em vistao
baixo consumo de carnes, leite, ovos e peixes.

TABELA 18. Tipos de Alimentos e Freqiiéncia com que sdo Consumidos pelas Familias

Urbanas
Frequéncia
Alimentos o 6oub 40u3 20ulvez N0
Diariamente | vezespor | vezes por por Raramente

consome
Semana Semana Semana

1. Carnes

2. Peixes

3. Ovos

4. Arroz

5. Feja0

6. Milho / Derivados

7. Tubérculos/ Raizes

8. Legumes/ Verduras

9. Frutas

10. Leite

11. Queijos/ Requeijdo

12. Paes/ Bolachas

13. Macarréo

14. Aclcar / Doces/ Rapadura

15. Margarina/ Manteiga/ Nata

16. Oleos/ Gorduras
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17. Outros

Fonte: Pesquisa de campo

Aqui cabe lembrar a baixa estatura apresentada pelos entrevistadas (Tabela 2), a qual
pode estar relacionada a caréncia de ingestdo de Vitamina A, que prejudica o crescimento e o
desenvolvimento do organismo humano nos primeiros anos de vida. A caréncia de Vitamina
A no organismo resulta da falta de ingestéo (ou pouca ingestéo) de alguns alimentos de
origem vegetal (folhas da cor verde-escuro, frutos e verduras nas cores amarelo, alaranjado ou
vermelho) e animal (figado, gema de ovo, leite, manteiga, queijo), todos com baixo indice de
consumo cotidiano pelo grupo pesquisado.



7. CONSIDERACOESFINAIS

Em termos da disponibilidade fisica de alimentos, existe suficiéncia alimentar para
toda a humanidade. O que significa dizer que a fome no mundo hoje € muito mais uma
“questdo politica e ética’, que poderia ser sanada pela decisdo dos governos de garantir o
direito de acesso aos alimentos a todos os cidaddos, através da implementacéo de politicas re-
distributivas que reduzissem as desigualdades entre os diversos segmentos e estratos sociais.

O acesso aos alimentos é um direito humano fundamental, ao qual as politicas
econdmicas e comerciais, nacionais e internacionais, deveriam subordinar-se e ndo sobrepor-
se (Pessanha, 1998, citando Dreze e Sen, 1989). Infelizmente, o Brasil acumula essa divida
com grande parte da populagdo, a qual esta impossibilitada de exercer o direito fundamental
de alimentar-se diariamente em quantidade e qualidade adequadas, por pura incapacidade de
acesso aos alimentos, principalmente em virtude de insuficiéncia de renda

A pesquisa realizada em Guaribas apresenta fortes indicios de que o nivel de
pobreza das familias elegiveis para 0 PFZ, e conseqlientemente, a situacdo de inseguranca
alimentar afetando referidas familias, decorre de quatro dimensBes principais. baixos niveis
de escolaridade, precariedade de insercdo ocupacional, renda insuficiente e auséncia de
atendimento das necessidades coletivas. Tais informagOes atestam a afirmagdo de Pessanha
(1998), de que a capacidade de acesso aos alimentos ndo se restringe a capacidade de acesso
as mercadorias, mas implica também o0 acesso aos servigos que tém impacto substantivo sobre
anutricdo, salide e bem-estar dos individuos, tais como servigos médicos e cuidados de saide,
condicOes sanitérias e &gua potével, bem como educagdo basica.

Porém, é fato que, numa economia de mercado, a oferta de alimentos ndo garante,
por si s6, o direito de uma pessoa de consumi-los. Portanto, mudar o perfil de desigualdade do
Pais, implica por um lado, recuperar a capacidade de regulacdo publica das atividades
econdmicas, por outro, garantir a vontade politica dos partidos e dos governos que se
sucederem no comando do Pais; também, é necess&rio que a luta contra a fome e o
desemprego seja assumida, no seu sentido mais amplo, por toda a sociedade.

Nesse sentido, € fundamental que seja elaborada uma politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional, cuja implementacéo deve envolver acdes de diferentes setores de
governo e sociedade, 0 que requer a construcdo de pactos nacionais mais amplos, abrangendo
as esferas da producédo, comercializagdo, controle de qualidade, acesso e utilizagdo do
alimento no nivel familiar e biolégico.

A intersetoridlidade é fundamental para a construcdo desses pactos nacionais,
“necess&rios para o enfrentamento de problemas complexos que exigem acdo integrada’.
Contudo, para que ela ocorra, é necessario que haja um processo de construcéo de acordos
politicos em torno de um projeto integrador, capitaneado por um Estado forte. Essa proposta
se apresenta como um grande desafio na atual conjuntura, na medida em que ha grande
fragmentacdo institucional no Brasil, agravada pela preponderancia, em termos de poder, da
&rea econdmica sobre a &rea social.

Mas ndo h4 outra saida. N&o € possivel alterar a atual estrutura socioeconbmica
brasileira (que produz um abismo entre ricos e pobres) sem gque haja uma agéo coordenada do
Estado, direcionada para unir desenvolvimentos econdémico e social. Ou sgja, politicas de
combate & fome devem ser articuladas com a oferta de outras politicas sociais e de
desenvolvimento, tais como salde, educagdo, infrarestrutura, emprego e crédito, dentre
outras.

Atendidas essas premissas, e considerando as informagdes obtidas entre beneficiérios
do Programa Fome Zero em Guaribas, pode-se afirmar que o combate a elevada extensdo da
pobreza pode realizar-se no curto prazo, com a complementacdo de renda e, no longo prazo,



com a consolidacdo de um conjunto articulado de politicas sociais, desde que segja
desenvolvida uma metodologia que permita a articulagéo e a orientagdo dessas agoes.
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