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2. Avaliacao do PRODETUR NE |

Introducao

Este capitulo tem como objetivo elaborar uma avaliacdo dos impactos das agdes do
PRODETUR NE I e de outros investimentos na zona turistica da Costa das Baleias. O
PRODETUR nao direcionou investimentos diretos aos municipios da Costa das Baleias. No
entanto, a intensidade e envergadura com as quais o programa foi implementado na Costa
do Descobrimento geraram para a Costa das Baleias impactos indiretos, porém
fundamentais durante o desenvolvimento desta zona turistica na década de 90.

Enquanto na primeira fase do PRODETUR as estratégias do Governo do Estado para o
desenvolvimento do turismo basearam-se no foco aos destinos ja consolidados (o que
resultou em grandes investimentos concentrados em Salvador, Porto Seguro e Praia do
Forte), atualmente, na segunda fase, a conjuntura estratégica do turismo na Bahia é um
pouco diferente. Segundo o Plano Plurianual do Estado para o periodo 2000-2003, “a Bahia
serd (...) um Estado menos desiqual entre suas regides, a partir de politicas de desenvolvimento
espacial integrado e de desconcentracdo das bases produtivas.”!

Portanto, faz sentido aproveitar fontes de recursos como o PRODETUR NE II para atingir
esta visao de futuro do Estado da Bahia. Por isso, areas detentoras de potencial para o
desenvolvimento turistico tais como a Costa das Baleias estao sendo incluidas na area de
planejamento desta segunda etapa do Programa.

Para um melhor entendimento do PRODETUR NE II, foram retomados os objetivos
originais do Programa, compreendendo o contexto no qual estava inserido. Também foram
identificadas as principais intervengdes realizadas no Pdlo do Descobrimento (concentradas
na Costa do Descobrimento), além dos resultados em termos de indicadores.

Sabe-se que nao é possivel isolar os efeitos exclusivos do Programa, dadas as inimeras
variaveis que também influenciaram o desenvolvimento da economia e do turismo nos
ultimos anos. Portanto, considerou-se valido recuperar os demais investimentos publicos na
regido. Acredita-se, sob esse enfoque, que os resultados obtidos foram, principalmente,
oriundos de a¢des multiplas e conseqiiéncia de condi¢des macroecondmicas favoraveis. Nao
se desconsidera, entretanto, a inestimavel colaboracdo que exerceu o programa para se
alcancar esses resultados, mesmo na Costa das Baleias, onde nao houve investimentos
diretos.

1 Plano Plurianual do Estado da Bahia
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PRODETUR NEI

Contexto

“O Contrato de Empréstimo para o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste foi firmado entre o BID e o Banco do Nordeste no dia 12 de dezembro de 1994.
Este contrato foi pioneiro, caracterizando-se como um Programa Global de Investimentos
Muiltiplos de iniciativa regional, com execugdo descentralizada, sem participagio da
Unido.

(...) O Programa, até o primeiro semestre de 1996, vinha encontrando dificuldades de
ordem financeira para apresentacdo de projetos técnicos por parte dos estados. A partir de
Agosto de 1996, quando se integrou ao elenco de projetos prioritdrios do Governo
Federal, ganha novo dinamismo, impulsionado também pela participacdo do BNDES,
aportando recursos para a contrapartida dos estados e municipios.

O Programa sofreu ainda alteracoes importantes que possibilitam maior agilidade nas
operagoes de crédito, como a criagdo de categorias para o financiamento de projetos.

Estas agoes foram eficazes para a performance do PRODETUR que conseguiu superar
obstdculos, financiando o equivalente a 200 projetos concluidos até o momento
[agosto/2001], estando atualmente na sua fase de conclusio™

Objetivos

“O objetivo do Programa foi reforcar a capacidade da Regido Nordeste em sustentar o
crescimento do setor turistico, contribuindo para o desenvolvimento sécio-econdmico da
regido. Para atingir tal objetivo, o programa deveria proporcionar infra-estrutura bdsica

e servicos publicos em dreas onde jd existia uma atividade turistica crescente, onde o

setor publico ndo conseguisse acompanhar o incremento da demanda. Esperava-se que

tais investimentos beneficiassem amplamente a populagdo de baixa renda, além de
alavancar investimentos de grupos privados no setor turismo.

O PRODETUR Nordeste teve, sem dvvida, um relevante impacto na melhoria da infra-
estrutura bdsica dos estados, notadamente quanto as condigoes de saneamento bdsico e
transportes, este tiltimo rodovidrio e aéreo.”

Investimentos

Os investimentos realizados no Polo do Descobrimento com recursos do PRODETUR NE I
estao listados na Tabela 2.1. O montante investido pelo programa, entre os recursos do BID
e a contrapartida estadual, soma pouco mais de US$ 82,5 milhdes. Notam-se os esfor¢os nas
areas de rodovias, abastecimento de dgua e saneamento bdsico, que juntos representam
mais de 80% dos recursos totais.

2WHITTING, Sandra S. e FARIA, Diomira Maria Cicci P. “Avaliagao dos Aspectos Ambientais e Socio-Econémicos do
PRODETUR I". BID, agosto de 2001.
3 WHITTING, Sandra S. e FARIA, Diomira Maria Cicci P. “Avaliagao dos Aspectos Ambientais e Socio-Econémicos do
PRODETUR I". BID, agosto de 2001.



PRODETUR NE-II PDITS — Costa das Baleias 2. Avaliagdo do PRODETUR NE I 44

Tabela 2.1 — Investimentos do PRODETUR NE | no Pélo do Descobrimento*

Investimento Valor (US$ mil) % do Total
Sistemas de Abastecimento de A 20.20¢ 24%
Sistemas de Esgotamento Sanit 17.77¢ 22%
Drenagem / Pavimentag 5.71¢ 7%
Rodovia: 29.75: 36%
Atracadouro 63¢ 1%
Aeroportc 5.48( 7%
Protecao Ambient: 632 1%
Patrimdnio Historic 2.041 2%
Urbanizaca 337 0%
TOTAL 82.58" 100%

Fonte: SUINVEST — Abril/2003
* Vale lembrar que os investimentos se concentranar@osta do Descobrimento

Impactos na Costa das Baleias

No que concerne aos impactos destes investimentos na Costa das Baleias, deve-se destacar a
construgao do aeroporto de Porto Seguro, que hoje é o principal portal de entrada para os
turistas que utilizam a via aérea, apesar da distancia entre Porto Seguro e as destinagdes da
zona turistica em estudo.

Os investimentos em rodovias também impactam o turismo na Costa das Baleias, na
medida em que a maioria dos turistas desta zona turistica chega aos destinos por via
rodovidria. A existéncia de rodovias novas entre os municipios e localidades da Costa do
Descobrimento e ligando estes municipios a estradas de maior fluxo induz uma maior
movimentagao de turistas dentro do p6lo como um todo.

Somando 46% sobre o montante investido, as obras de saneamento e abastecimento de agua
garantem melhores condi¢des de conservacao do meio ambiente e melhores condi¢oes de
saude e qualidade de vida a populacao local.

Investimentos diretos do Governo do Estado na Costa das Baleias

O montante de investimentos publicos realizados pelo Governo do Estado da Bahia na
Costa das Baleias entre 1991 e 2001 somou quase 45 milhdes de ddlares. Os recursos destes
investimentos tiveram diversas fontes, entre elas recursos préprios do Estado.
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Tabela 2.2 - Investimentos concluidos do Governo do Estado na Costa das
Baleias — 1991-2001

Valor
Setor Investido % Total
(US$ Mil)
Transporte 72.71: 77,5%
Energia Elétric 10.82¢ 11,5%
Saneament 3.87¢ 4,1%
Urbanizaca 2.65( 2,8%
Preservacdo Ambient 2.47( 2,6%
Outros 1.02¢ 1,1%
Aeroporto: 22C 0,2%
Total Baleias 93.77¢ 100,0%

Fonte: SUINVEST — Abril/2003

Durante este periodo, na Costa das Baleias, a maior parte dos recursos foi aplicada a
transportes, principalmente rodovias*, assim como se deu, na Costa do Descobrimento, com
os recursos do PRODETUR NE I. Com isto, esta reconhecida a importancia estratégica deste
meio de acesso ao PoOlo e de circulagdo interna. Houve também esforco na area de
saneamento e um grande investimento no setor elétrico, que hoje tem a sua operagao
privatizada, embora os investimentos em ampliacdo da oferta e distribui¢do continuem
dependendo, em grande parte, dos recursos publicos.

A concentragao de agdes e investimentos nas dreas mais deficitarias do pdlo gerou boas
taxas de crescimento em varios indicadores, como demonstrado no préximo item.

A seguir sao recuperadas tabelas de outros capitulos, sintetizando os avangos identificados
no setor turistico da Costa das Baleias.

Evolugao do NUimero de UHs — Costa das Baleias

Outro importante indicador do crescimento da atividade é o incremento no nimero de
meios de hospedagem em uma dada regidao. De acordo com pesquisa da Bahiatursa, na
Costa das Baleias o numero de meios de hospedagem cresceu quase 9% ao ano desde 1996.
A tabela a seguir apresenta a evolu¢ao do namero de UHs:

4 Vide capitulo 3.5 — Aspectos Socio-Ambientais
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Tabela 2.3 - Evolucdo do NUmero de UHs na Costa das Baleias — 1997 / 1999

/ 2001
Crescimento
1997 1999 2001 anual (%)
MHs 13¢ 188 195 8,8%
UHs 1.969 2.681 3.048 11,5%
Leitos 5.948 7.998 9527 12,5%
UH/MH 14,2 14,3 15,6 -

Fonte: Bahiatursa 1997, 1999 e 2001
Elaboracéo: FGV 2003

Percebe-se que houve um crescimento anual do numero de UHs maior do que o
crescimento do numero de MHs, indicando meios de hospedagem de maior porte. Isto pode
indicar uma maior capacidade de investimento por parte dos empreendedores hoteleiros
(que buscam maximizar a produtividade e o desempenho de seus MHs) e uma maior
profissionalizagdao dos mesmos, ja que entendem que empreendimentos com mais UHs
podem gerar ganhos de escala.

Evolugao do NUmero de Empregados em Atividades Turisticas

A seguir sao apresentados dados que identificam o crescimento do pessoal empregado em
atividades turisticas no Estado da Bahia. Apos o pico de empregos em 1997, houve sensivel
diminui¢ao em 1998, repetindo-se o fato em 1999. Entretanto, acredita-se que atualmente
5,2% da mao de obra da Bahia esteja relacionada diretamente com a atividade turistica, algo
como 300 mil empregados.

Avaliando-se o periodo de 1992 a 1999 nota-se que a evolugao dos empregos gerados pelo
turismo cresceu a taxas superiores que o total de empregos da Bahia. No periodo em estudo
o numero de empregos gerados pela atividade turistica cresceu 25,8%, enquanto o total de
empregos da Bahia cresceu somente 13,7% durante o mesmo periodo.

As estimativas realizadas para este estudo indicam que, na Costa das Baleias, o nimero de
empregos representa aproximadamente 9% desse valor, conforme apresentado na Tabela
2.6. Este valor é dado pela pesquisa do Instituto de Hospitalidade, por isso se mantém
constante em todas as atividades. Através do niimero total de empregados em turismo na
Bahia e da representatividade da Costa das Baleias (9%), se estimou o namero de
empregados em turismo na Costa, conforme as diversas atividades.
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Tabela 2.4 — Evolucdo dos Empregos Gerados pela Atividade Turistica 92/99

Empregos Totalde % Turismo
Ao Cerados Pelo Empregos da no Total de

Turismo Bahia empregos
92 241.13¢ 5.130.55: 4,7%
93 233.80¢ 5.313.84. 4,4%
95 282.83: 5.545.701 5,1%
96 289.06! 5.161.87! 5,6%
97 343.24: 5.536.16: 6,2%
98 335.17: 5.680.89: 5,9%
99 303.39: 5.834.48 5,2%
Média 5,3%

Fonte: IH 2001
Elaboracéo: FGV 2003

Tabela 2.5 - Evolucdo do NUmero de Empregados na Bahia
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Fonte: Desempenho do Turismo Baiano 1991-2001

Tabela 2.6 - Empregos Relacionados a Atividades Turisticas na Bahia e na
Costa das Baleias

Ramos de Atividade Bahia ~ stadas
Baleias
Hospedaget 26.81¢ 2.41¢
Alimentacac 157.88: 14.20¢
Lazer e Entretenimen  21.05¢ 1.89¢
Agéncias/Operador 7.67: 691
Tranporte 89.96¢ 8.091
Total Turismo 303.39¢ 27.30¢

Fonte: IH 2001
Elaboracéo: FGV 2003
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Investimentos Privados

A implementacdo do Programa Estadual de Desenvolvimento Turistico - PRODETUR BA
teve inicio em 1991, atingindo o maior volume de investimentos entre 1995 e 1998 com o
ingresso dos recursos do empréstimo contratado no ambito do PRODETUR NE I. As tabelas
3.13.1 e 3.13.2° apresentam a evolugdo dos investimentos privados realizados no periodo de
1991-2001, no setor turistico e estes investimentos por municipio, conforme o ntimero de
UHs.

A partir dos dados apresentados nota-se um crescimento no investimento por UH,
refletindo um aumento na sofisticagao e na qualidade dos empreendimentos viabilizados na
regido. Destaca-se o municipio de Prado que além de concentrar quase 70% dos
investimentos na Costa das Baleias durante o periodo de 1991-2000, também apresenta o
maior investimento por UH (R$ 32.004,87).

A tabela 3.13.3¢ lista os investimentos previstos do setor privado em empreendimentos
turisticos, a partir de 2002. Nota-se aqui que o municipio de Prado, nos empreendimentos
em projeto, aumentou muito o valor investido por UH, assim como se deu (em menor grau)
para Alcobaca. Isto indica que os produtos turisticos da regido tém um valor agregado
crescente, resultado de um crescimento solido e indicador de uma estratégia prospera de
desenvolvimento turistico.

Conclusao

A avaliacao das acOes de intervencdao no turismo Costa das Baleias, considerando as
financiadas pelo PRODETUR NE I (ainda que indiretamente) e por outras fontes captadas
do Governo do Estado, geraram um desenvolvimento real da atividade turistica na regiao.
Este crescimento pode ser identificado com o aumento de valor agregado dos
empreendimentos turisticos e com o crescimento incessante de MHs na Costa das Baleias a
taxas de 8 a 9% aa.

Para que este crescimento continue de maneira efetiva e sustentdvel ha uma urgente
necessidade de promover um turismo que focalize a diferencia¢do, auferindo maior receita
por turistas em detrimento do numero total de visitantes. E preciso também criar
associativismo entre os agentes econdmicos ligados as atividades turisticas, para evitar que
se repita a situagdo de aumento de fluxo maior que aumento de receita.

A continuidade das ag¢des deve ocorrer, percebendo-se especial atencao a implementagao de
acoes em diferentes localidades, permitindo a descentraliza¢cao do fluxo para um maior
numero de localidades. Os investimentos do PRODETUR I, no Pbélo do Descobrimento,
foram destinados em sua maioria para a Costa do Descobrimento (Porto Seguro, Santa Cruz
Cabralia e Belmonte). Os municipios da Costa das Baleias, nesta segunda etapa, também
devem receber esses investimentos, inclusive na questao ambiental. Essa descentralizacdao

5 Vide Capitulo 3.13 - Investimentos Futuros do Setor Privado.
¢ Jdem.
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das acOes deve ser coordenada, preparando as comunidades para o advento do aumento do
fluxo em termos de capacitacdo, conservacdo ambiental, recuperacao urbanistica e
saneamento. A participa¢do da comunidade (sociedade civil, empresariado e poder publico
local) na discussdo dos planos e da implementacdo das agdes deve continuar sendo
estimulada, permitindo maior envolvimentos desses setores no processo de
desenvolvimento turistico, garantindo a valorizagao e o crescimento do destino.

Espera-se ainda que a integracao das zonas turisticas Costa do Descobrimento e Costa das
Baleias, no denominado Polo do Descobrimento, que tem como instancia de aproximagao o
Conselho do Pdélo, possa promover intercambio de experiéncias e ampliacdo do espaco
turistico regional, capazes de fortalecer a regido e ampliar a competitividade do ponto de
vista turistico.



