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2. Avaliacao do PRODETUR NE |

Introducao

Este capitulo é uma avaliacao dos impactos das a¢oes do PRODETUR NE I no Pdlo Litoral
Sul. Para esta avaliagdo, foram retomados os objetivos originais desse programa,
compreendendo o contexto no qual estava inserido. Também foram identificadas as
intervencOes realizadas no Pélo com recursos do PRODETUR NE I. Ao final, sdo
apresentados os resultados destas a¢des, em indicadores que representam a evolucdao do
turismo no Pdlo.

Cada acdo implementada com os recursos do Programa foi descrita e seus impactos
(positivos e negativos) demonstrados, agdo a agdo. Com isso, procurou-se esclarecer de que
maneira as agoes do PRODETUR influenciaram a evolucao dos indicadores apresentados ao
final do capitulo.

Sabe-se que nao é possivel isolar os efeitos e impactos exclusivos do programa, dadas as
inumeras varidveis que influenciaram o desenvolvimento da economia e do turismo nos
ultimos anos. Dentre estas varidveis estdo, por exemplo, intervengdes realizadas pelo
Governo do Estado com fontes de recursos alternativas. Assim, considerou-se valido
recuperar os demais investimentos publicos na regido (com recursos nao oriundos do
PRODETUR). Acredita-se, sob esse enfoque, que os resultados obtidos foram,
principalmente, oriundos de a¢gdes multiplas e conseqiiéncia de condi¢des macroecondmicas
favoraveis.

PRODETUR NEI

Contexto

“O Contrato de Empréstimo para o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste foi firmado entre o BID e o Banco do Nordeste no dia 12 de dezembro de 1994.
Este contrato foi pioneiro, caracterizando-se como um Programa Global de Investimentos
Muiltiplos de iniciativa regional, com execugdo descentralizada, sem participagio da
Unido.

(...) O Programa, até o primeiro semestre de 1996, vinha encontrando dificuldades de
ordem financeira para apresentagdo de projetos técnicos por parte dos estados. A partir de
Agosto de 1996, quando se integrou ao elenco de projetos prioritdrios do Governo
Federal, ganha novo dinamismo, impulsionado também pela participagio do BNDES,
aportando recursos para a contrapartida dos estados e municipios.
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O Programa sofreu ainda alteracoes importantes que possibilitam maior agilidade nas
operagoes de crédito, como a criagdo de categorias para o financiamento de projetos.

Estas agoes foram eficazes para a performance do PRODETUR/NE que conseguiu
superar obstdculos, financiando o equivalente a 200 projetos concluidos até o momento
[agosto/2001], estando atualmente na sua fase de conclusio””

Objetivos

“O objetivo do Programa foi reforcar a capacidade da Regido Nordeste em sustentar o
crescimento do setor turistico, contribuindo para o desenvolvimento sécio-econdmico da
regido. Para atingir tal objetivo, o programa deveria proporcionar infra-estrutura bdsica

e servigos publicos em dreas onde jd existia uma atividade turistica crescente, onde o

setor publico ndo conseguisse acompanhar o incremento da demanda. Esperava-se que

tais investimentos beneficiassem amplamente a populagdo de baixa renda, além de
alavancar investimentos de grupos privados no setor turismo.

O PRODETUR Nordeste teve, sem dvvida, um relevante impacto na melhoria da infra-
estrutura bdsica dos estados, notadamente quanto as condigoes de saneamento bdsico e
transportes, este tiltimo rodovidrio e aéreo.”

Intervengdes Concluidas e em Andamento

O PRODETUR NE, em sua primeira fase, investiu U$ 231,3 milhdes no Estado da Bahia,
com previsao de conclusao de todos os projetos em dezembro de 2004. A maioria dos
investimentos, porém, ja estavam concluidos em 2002. Deste montante, o Pdlo Litoral Sul
recebeu cerca de US$ 24 milhdes, sendo que a pavimentacdo da Rodovia BA-001 Ilhéus-
Itacaré foi a obra que consumiu mais recursos: U$ 18 milhdes, ou 75,5% do total ja investido
neste Polo. As intervengdes com recursos do PRODETUR NE I realizadas no Poélo Litoral Sul
estao listadas na Tabela 2.1:

I WHITTING, Sandra S. e FARIA, Diomira Maria Cicci P. “Avaliacdo dos Aspectos Ambientais e Socio-Econdmicos do
PRODETUR I”. BID, agosto de 2001.
2 [dem.
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Tabela 2.1 — Investimentos do PRODETUR NE | no Pdlo Litoral Sul, por ZT

Investimento (US$ mil)

Zona Turistica Intervencio Muicipio(s) Prevsto (1997)  Realizadd  Inido  Condusdo % solre Total
Acesso Aeroporto de Valenca/ o
o do Dendé Atracadouro de Bom Jardim Valenca 2.500 3.046 dez97 ago/99 12,7%
o 0 < -
US$ 3,1 milhes (1399 pp pratigi e Mara ltubers, Igrapicna, Nilo 77 91  fev99  julioo 04%
Pecanha, Marall
Rodovia llhéus / Itacaré lIhéus, Uruguca e ltacaré 15.718 18.058 dez/96 mai/98 75,5%
Costa do Cacau
L APAS Itacaré-Serra Grande e Lagoa . s
20,8 milhy , Y o 79
US$ o 0:; 0es : ada e Paroue do 00 ndL_Jru_ Uruguca, Itacaré, lihéus 4.400 1.118 dez/98 dez/03 4,7%
?asct:rrza de Esgotamento Senfidriode v 2423 1.600** novi03  dez/04** 6,7%
Total Pdlo Litoral Sul 25.118 23.913 100,0%
* BEm andamento
** Previsio

Fonte: SUNVEST - Fev/2004

O tnico investimento ainda em andamento no Pélo é o Sistema de Esgotamento Sanitdrio
de Itacaré. O valor total contratado é de U$1,6 milhao. Entretanto, € de se esperar que este
valor apresente variacdes até a conclusao do projeto. Esta intervencao soma recursos
provindos do PRODETUR NE I (cerca de 50% do investimento), do PRODUR (Programa de
Administragdo Municipal e Desenvolvimento de Infra-Estrutura Urbana) e da Prefeitura
Municipal de Itacaré. O valor mostrado na tabela considera o total de investimento, e ndao
apenas a parcela financiada pelo PRODETUR.

Os investimentos do PRODETUR NE I na Costa do Cacau foram concentrados na ligacao
vidria entre as cidades de Ilhéus e Itacaré, com a pavimentagdo da BA-001 neste trecho.
Junto a esse investimento de infra-estrutura, o PRODETUR NE I financiou estudos e agoes
para a implementacio das Areas de Protecio Ambiental da Lagoa Encantada e de Itacaré-
Serra Grande, e do Parque Estadual da Serra do Conduru, comentados na seqiiéncia do
capitulo.

Na Costa do Dendé, os investimentos foram essencialmente direcionados a ligacdo viaria
entre o Aeroporto de Valenca e o Terminal Maritimo do Bom Jardim, complementando
investimentos do Governo da Bahia. Em paralelo, o PRODETUR financiou estudos e agdes
para a implementacio das Areas de Protecio Ambiental do Pratigi e de Marati, também
comentados no tdpico seguinte.

De todos os investimentos programados para o PRODETUR NE I, as a¢0es relacionadas a
seguir foram realizadas com os recursos de outras fontes captadas pelo Estado. Sao elas:

* Aterro Sanitario Ilhéus/Olivencga: realizados US$ 174 mil, previstos US$ 2.000 mil.
No item residuos sélidos, em Ilhéus/Olivenca, so foi executado o aterro sanitario,
havendo ainda a necessidade da implantagao do PDLU.

* Sistema de Esgotamento Sanitario de Morro de Sao Paulo: realizados US$ 1.254 mil,
previstos US$ 868 mil.

A implanta¢ao de agdes previstas pelo Programa, mesmo com recursos fora do ambito
do mesmo, demonstra o esfor¢o do Estado na implementacdo e complementacdo do
PRODETUR na Bahia.
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Além disso, existem ac¢Oes da primeira etapa do Programa que ndo puderam ser
realizadas e que estdo sendo pleiteadas no PRODETUR NE II na categoria de “ag¢0es a
completar”, sao elas:

SES Pontal — I1héus;

SES Olivenca;

SES Serra Grande;

SES Taboquinhas;

SAA Serra Grande;

SAA Olivenga;

SAA Taboquinhas;

Urbanizacao de Morro de Sao Paulo;
Sistema Vidrio Morro de Sao Paulo / Gamboa / Garapua;
Rodovia Itacaré / Camamu;

Residuos Solidos Itacaré / Serra Grande;

Residuos Solidos Morro de Sao Paulo / Cairu / Valenga.

A seguir, cada acao realizada no PRODETUR NE I é detalhada, sendo abordados seus
aspectos intrinsecos, sua finalidade e os impactos resultantes, conforme a Tabela 2.2.
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Tabela 2.2 — Impactos dos Investimentos do PRODETUR |

no Pdlo Litoral Sul

Intervengdes

Munidipio(s)

Impacto ambiental
(ipositivol negativo)

Impacto sécio -cutural

1.Beneficirios / 2.Alingidos

T.Rodovia lIeus ltacare

llhéus, Urucuca, Itacar
(atinge Itabuna, Marat
Camamu, Ubaitaba
Aurelino Leal)

A pavimentacéo de 65 Km trou.
impactos diretos e indiretos fa
uma extensa regido de 100 1
hectares. Por outro lado, medidas
compensacao ambiental, com
criagdo do Parque Estadual da S¢
do Conduru e aimplementacéo ¢
APAs, diminuiram deegradagi
ambiental na regia

Mudancas signﬁcativas n
economia e cultra de Serra Granc
e Itacaré, potencializando o turisr
empresarial associado ao turismo

natureza. Marginalidade ¢
segmentos tradicionais populares

ltacaré e Serra Grand

1. Agricultores, moradores, investidol
imobiliarios, empresarios de turismc
servicos associados, mao de obra Ic
2. Comunidades tradicionais e moradc
de Itacaré (pescadores artesanais, posse
incluindo suis representacées politic

2.Acesso entre Aeroportc
Valenge- Terminal
Maritimo Bom Jardim

3.Sistema de Esgotament
Sanitario de ltacaré

4.Parque do Conduru e
Areas de Protegac
Ambiental de Itacaré Serra
Grande e Lagoa Encantad

5.Areas de ProteGac
Ambiental de Pratigi e
Marau

Valenca (atinge Cairu, nc
distritos de Gamboa d
Morro e Morro de Sa
Paulo)
Itacaré (atinge Ilhéus
Uruguca)

Ilhéus, Uruguca, Itacar
Itabuna, Ubaitaba
Aurelino Leal

ltuberd, Igrapiuna
Marau

Vizinho a Area de Protegé
Ambiental do Guaibim, causc
impacto negativo sobre ringas €
campos naturai
Visa obter amplaimpacto ambiente
e social positivo

Estas areas protegiddiminuiram o
ritmo de desmatamentos
degradacdo ambiental nesta rec
de 100 mil hectares. Programa
reflorestamento na rodovia llhé
Itacaré gera renda para agriculto
familiares

Estas areas protegidas diminuirar
ritmo de degradacédo ambiental
regido

Baixo, em curto praz Médio a alto
alongo prazc

Potencial para melhoria na qual-
de de vida da poylagéo, leitura ma
positiva da economia do turismc
de 6rgéos de governo, educar
ambiental et

Mudanga na economia rural loc
com punigdes para desmatamer
etc. Agricultores familiare
diminuem renda, com queda
producéo de mandiocSurge
programa séci-ambiental que
estimula conservagédo em imoév
rurais, o Flresta Viva

Atividade extrativista de piaca\
continua em PratigEm Maral
comunidades de pescadores
unem a pousadeiros para fre
mineragdo na peninsu

1.Hotelaria, transporte maritimo, esti
empresarios do comércio local, prefeitu

2.néo identificado

1. Desde que o sistema seja abrangente
toda a populacéo, em tese o investime
terd e médio longo prazbeneficios a toda
populagdo loca
2.No curto prazo, obras alteram rotina
populagéo, afetando transito nas rt
poluicéo do ar, riscos de satide publica

1. Ambientalistas e investidores imobiliari
e de turismo de baixa densidacdo
beneficiados com qualidade ambiente
perspectivas de continuidade, na rec

2. Agricultores tradicionais, pecuarist
posseiros no interior do Parqt
investidores imobiliarios e de turisn
tradicionais
1. Ambientalistas pousadeirqpescadores
mao de obra loca
2. Empresarios de mineracéo, especialmi
de limenita

Fonte: Pesquisa Direta

Agdes de conservagdo, e sua manutencao, implantadas pelo PRODETUR

Os investimentos do PRODETUR NE I em Meio Ambiente foram concentrados em estudos
e agOes para a implementagao nas APAs de Pratigi, Peninsula de Marau, Itacaré-Serra
Grande e Lagoa Encantada, e no Parque Estadual da Serra do Conduru. Vistas como
promissoras pelo potencial turistico, estas Unidades de Conservacao estao vinculadas a
SEMARH/CRA e as prefeituras, sendo geridas
governamentais, em parceria com o Governo do Estado.

também por instituigdes nao

APA de Pratigi

Esta APA possui uma estrutura de gestao através de um Convénio entre a SEMARH/CRA, a
Prefeitura de Ituberd e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Sul da Bahia - IDES.

A Secretaria de Cultura e Turismo apoiou o IDES (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
do Baixo Sul) na constituicao de um Centro de Informac¢des Ambientais e Turisticas, na
sinalizacdo da rodovia que d4 acesso a praia de mesmo nome e na recuperacao de areas
degradadas de manguezais, em decorréncia de sua construgdo. Em paralelo, a SEMARH/
Centro de Recursos Ambientais estabeleceram parceria com o IDES para a implementacao
desta APA, com recursos de R$ 350 mil, incluindo novos estudos que substanciassem a
ampliagao da sua area original, na diregao oeste. Segundo o CRA, o projeto desenvolve acao
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fiscalizadora visando identificar os principais fatores que prejudicam, de alguma forma, o
meio ambiente e o ser humano, buscando envolver as comunidades através de atividades
de educagdo ambiental na regido. Escolas e pequenas associagoes sao mobilizadas com a
questao da preservacao dos recursos naturais. O jornal APA do Pratigi — O Futuro Comega
Aqui, com dois mil exemplares, € publicado periodicamente pelo IDES desde 2002.

Os trabalhos financiados pelo PRODETUR e SEMARH/CRA, aliados a outros projetos
desenvolvidos pelo IDES nessa regiao, fizeram com que esta APA obtivesse reconhecimento
estadual e nacional. O CRA reconhece esta Area Protegida como a de melhor performance
entre as APAs estaduais, principalmente por conta das parcerias estabelecidas com o
governo estadual e pelos projetos em execugao na regiao.

Foram elaborados os Planos de Manejo e Zoneamento Ecologico-Econdmico da APA com o
objetivo de estabelecer condi¢des para o disciplinamento do uso turistico qualificado e
propiciar a atragao de investidores. Os Planos de Manejo das APA’s sdo documentos-sintese
que orientam 0s organismos governamentais, as organizacoes nao-governamentais e o setor
empresarial no que se refere a informacgoes indispensaveis para a formag¢ao do produto
turistico em bases sustentaveis. De modo inédito, encontram-se incorporados a esses
documentos mapas de atrativos ecoturisticos, contendo informagdes detalhadas do
potencial natural para turistas e empreendedores.

APA de Marat

Esta Area Protegida foi criada pelo Governo Municipal de Marat através de Lei no. 15/97,
em 9 de setembro de 1997. Segundo o Instituto ECOTEMA (Instituto de Ecologia e
Tecnologia do Meio Ambiente) (2000), responsavel pela elabora¢ao do Plano de Manejo da
unidade de conservacao, a APA da Peninsula de Maraa esta contida em um trecho
substancial de ecossistemas costeiros, compreendendo 4aguas interiores, estuarinas e
ocednicas, bem como ecossistemas fluviomarinhos e terrestres, abrangendo praias,
restingas, recifes, manguezais, campos naturais e tipos florestais da Mata Atlantica.

Com recursos do PRODETUR, a Secretaria de Cultura e Turismo estabeleceu um convénio
com o Instituto Ecotema, que realizou estudos setoriais, oficinas de trabalho e o
zoneamento, desenvolvidos por uma equipe de consultores técnicos, no periodo de
Fevereiro de 1999 a Fevereiro de 2000. Este trabalho gerou um Diagndstico Ambiental e
Sécio-Econdmico, publicado na forma de documento escrito (incluindo mapas e CD ROM),
apresentado em audiéncia publica na cidade de Marad, ao final dos trabalhos.

A Peninsula de Marau dispde, portanto, de um instrumento de ordenamento espacial e
regulamentacdo de usos compativeis com as suas caracteristicas fisicas e ambientais. A
atividade mineral, por exemplo, é expressamente incompativel com a conservacao desta
peninsula, fato expressamente indicado na legislacdo que a constituiu. As atividades de
agricultura, turismo e pesca sao tradicionais na peninsula e, em certa medida, compativeis
com o zoneamento elaborado para a APA.

Influenciada pela relevancia ambiental da peninsula e por conta do apoio externo da
Secretaria de Cultura e Turismo, o poder publico municipal constituiu uma Secretaria de
Meio Ambiente associada as pastas de Agricultura e Turismo. No ano de 2002, a Prefeitura
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constituiu o Conselho de Meio Ambiente no municipio, que vem se reunindo com
periodicidade mensal.

APA TItacaré-Serra Grande e APA Lagoa Encantada

Um conjunto de agdes foi desenvolvido em consonancia com os Planos de Manejo destas
unidades de conservagao, visando estimular o turismo ecolégico em todas as dreas
identificadas como vetores de crescimento, aliado a exploragdao econdmica A partir de
parcerias com o SEBRAE, ILHEUSTUR e o Instituto de Estudos Scios Ambientais — IESB, a
Secretaria de Cultura e Turismo tem buscado identificar produtos necessarios para a
dinamizacgao destas dreas, sempre a luz do conceito de desenvolvimento sustentavel.

As principais agoes implementadas nestas Unidades de Conservagao sao:

APA Itacaré-Serra Grande

* Elaboragao e edi¢dao do Plano de Manejo e Zoneamento Econdmico Ecoldgico;

* Sinalizacdo da Rodovia Ilhéus-ltacaré, com informagdes sobre os atrativos
turisticos, vida silvestre e unidades de conservagao, povoados, vilas etc.;

* Recuperagao Paisagistica e Ambiental da Rodovia Ilhéus-ltacaré, com hidro
semeaduras e plantio de 60 mil drvores nas margens da rodovia;

» Elaboragao e aplicacdo do Programa de Educacao Ambiental da APA Itacaré-
Serra Grande e ecoturismo (IESB):

* Desenvolvimento de Programa Educativo com professores e alunos de
escolas publicas na area da APA Itacaré-Serra Grande;

» Criagao e veiculagao de Jornal Educativo para divulgacao do Programa na
APA Itacaré-Serra Grande;

» Exibi¢ao de filmes educativos para a comunidade da APA através de apoio ao
Projeto “Cinema na Praca”;

* Incentivo a criagao do Conselho Gestor na APA Itacaré-Serra Grande;

* Recuperagiao de paisagens degradadas e formagdo de viveiro florestal da
Rodovia Ilhéus-Itacaré;

* Incentivo aos assentados para plantio, manutengao e comercializagao de mudas
nativas, frutiferas e ornamentais;

* Incentivo aos pequenos agricultores para implantacao de trilhas ecoturisticas;
* Implantagdo do Conselho Gestor da APA;
* Pavimentacao do acesso a unidade de conservagao.

APA Lagoa Encantada

* Construgao de pieres de atracagao;
* Construgao de centro de informacgodes turistico-ambientais;

* Elaboragao e aplicagao do projeto de Educagao Ambiental e Ecoturismo (ABARA
— Associagdo Pro-Bacia do Rio Almada);
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* Visitas orientadas com alunos e professores de escolas publicas na APA
Lagoa Encantada;

* Criacao e veiculacao de Jornal Educativo para divulgacdo do Programa na
APA;

» Conscientizagdo Ambiental de comunidades que vivem na regiao da APA;
* Incentivo a criagao do Conselho Gestor na APA Lagoa Encantada;

* Incentivo a participagdo da comunidade na elaboragdo do PRUA - Plano de
Referéncia Urbanistica Ambiental da localidade de Areias;

* Qualificacdo dos condutores de visitantes da APA Lagoa Encantada.

Estes investimentos reiteraram os objetivos e premissas de sustentabilidade e preservacao
do PRODETUR, além de fazerem da Bahia um dos estados onde mais se desenvolve o
ecoturismo no Brasil.

Parque Estadual da Serra do Conduru

O Parque, previsto como medida de compensa¢ao ambiental a Rodovia Ilhéus-Itacaré, foi
criado com base em decreto de 21 de fevereiro de 1997. Com nove mil hectares de area, a
principal justificativa para a sua criagao foi a extraordinaria biodiversidade presente na
regido, detectada por estudos da CEPLAC e Jardim Botanico de Nova York, em 1993, na
atual Fazenda Caititu. Segundo técnicos da Secretaria de Meio Ambiente da Bahia, sediados
na Costa do Cacau, o Governo da Bahia desapropriou 1.359 ha de um total de 8.429 ha. Até
marg¢o de 2003, 22 imdveis foram adquiridos e pagos no total. Ao mesmo tempo, foram
feitos investimentos em veiculos (02 Toyotas e 02 motocicletas), edificagao de um centro de
visitantes, auditodrio e reforma de uma casa-sede. Houve também a constru¢ao de uma trilha
interpretativa (IESB) no interior da capoeira, proxima a sede. Os estudos tematicos foram
realizados por empresa de consultoria em 2001 (EMAB — Empresa de Meio Ambiente do
Brasil), e no 1° semestre de 2003 estavam previstos estudos complementares para a
confeccao de Plano de Manejo, estes com recursos do Programa Corredor Central da Mata
Atlantica, do Ministério do Meio Ambiente.

Embora importantes, os investimentos feitos pela entdao DDF - Diretoria de
Desenvolvimento Florestal, sediado até 2002 na Secretaria de Agricultura da Bahia, foram
claramente insuficientes para garantir a integridade e as fun¢des do Parque. Esta unidade
de conservagao esta correndo sérios riscos de degradagao ambiental irreversivel, haja vista
uma persistente atividade madeireira clandestina, presenca de cagadores locais,
desmatamentos provocados por rogados e queimadas ocasionais no seu entorno.

As medidas previstas para o futuro incluem a total regularizagao fundiaria e a confeccao do
Plano de Manejo, intervengdes que sao urgentes para assegurar as fungdes originais do
Parque do Conduru, ao mesmo tempo em que requerem uma imediata fiscalizagao e
controle do espago protegido, pois se sabe que agdes de desmatamento, caga e retirada de
madeiras continuam a ocorrer no seu interior, conforme denuncias sistematicas feitas pelos
moradores, ambientalistas locais, imprensa e pelo IESB. A SEMARH tem dado continuidade
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a essas agoes de consolidacao do Parque do Conduru, independentemente do PRODETUR
NE IL

Impactos sdcio-ambientais dos investimentos do PRODETUR |

Os investimentos de infra-estrutura realizados pelo PRODETUR no Pdlo Litoral Sul se
resumiram a trés intervengoes, a saber: 0 acesso entre o Aeroporto de Valenga e o Terminal
Maritimo de Bom Jardim, a rodovia Ilhéus-Itacaré e o Sistema de Esgotamento Sanitario de
Itacaré. A seguir, cada uma dessas intervengdes é analisada, levando em consideracao os
impactos socio-ambientais causados nas regioes afetadas.

Acesso entre o Aeroporto de Valenca e o Atracadouro de Bom Jardim

O acesso rodovidrio que liga o Aeroporto de Valenca ao Atracadouro Bom Jardim € um dos
componentes do Sistema Intermodal que faz a ligacao do Aeroporto de Valenca com a Ilha
de Tinharé, onde se localiza a vila de Morro de Sao Paulo, principal destino turistico da
regido, estabelecendo uma série de facilidades no deslocamento e uma substancial reducao
do tempo de viagem, o que, certamente, se constituira em mais um fator de atracao para os
visitantes.

O plano do DERBA, ao construir o aeroporto, foi de estruturar um acesso aeroportudrio
para a Costa do Dendé, permitindo o acesso aos municipios de Valenca e Cairu através de
voos charters internacionais. Embora esta obra tenha sido demandada por liderancas
politicas locais, até o momento o aeroporto possui grande ociosidade. O Aeroporto de
Salvador € ainda o portao de entrada de grupos de turistas para esta ilha, que da capital
baiana dispdem de transporte maritimo de boa qualidade, através de lanchas rapidas, com
viagens de até 1:30h, ou mesmo de taxi aéreo, até o pequeno aeroporto privado na terceira
praia do Morro de Sao Paulo.

O impacto direto desta obra sobre o trecho preservado da Ponta do Curral, atualmente
inserida em Area de Protecio Ambiental do Guaibim, afetou principalmente remanescentes
de restinga e campos naturais, ecossistemas associados a Mata Atlantica. A pavimentacao
foi feita em tragado que minimizou impactos nos mais altos remanescentes de restinga,
seguindo estudos prévios da Licenca Ambiental e de retificagdes posteriores. Em que pese
estes cuidados e a ampliacao da APA, incorporando a porgao oeste da Costa do Curral (ver
comentarios sobre a APA do Guaibim, no topico de Areas Protegidas), os riscos futuros de
uma amplia¢do da cidade para esta localidade, estimulada por novos loteamentos e servicos
portudrios, sao evidentes. Cerca de cinco mil hectares sdo afetados por estas obras,
justificando cuidados para a conservagao desta regido através da agenda ambiental do
PRODETUR NE II, principalmente para a implementa¢ao da APA do Guaibim.

Os impactos socio-culturais devem ocorrer no médio-longo prazo, com o gradual
incremento na utilizagcao desta estrutura. Como esclarecido acima, a intervencgao deve atrair
uma quantidade maior de turistas, gerando maiores quantidades de residuos sélidos e
efluentes. A capacidade hoteleira da regido suporta algum aumento no ntimero de turistas,
mas se faz necessario um estudo acerca da capacidade de carga, principalmente na Ilha de
Tinharé, para que se conserve a integridade do meio ambiente no local. Este estudo sobre a
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capacidade de carga pode estar incluido nos Planos Diretores dos municipios
atingidos/beneficiados pela intervencao.

As consideragdes sobre o pequeno efeito do Terminal Maritimo e do Aeroporto no
transporte de turistas e moradores para as Vilas de Morro de Sao Paulo e Gamboa do Morro
indicam o quanto esses investimentos publicos pouco afetaram a dinamica local e a vida das
populagdes tradicionais. Mesmo com a auséncia de efeitos significativos até aqui, uma
ativacao deste sistema vidrio, inclusive potencializando negdcios imobilidrios e turisticos na
Ponta do Curral, podem afetar uma pesca tradicional e secular de canoas de bateldo no
estudrio do Una. Os pescadores tém utilizado este trecho do estudrio para o pouso e espera
de momentos oportunos para a entrada e saida no canal do Rio Una. A promocao do
turismo na Ponta do Curral deve levar em conta, portanto, a atividade pesqueira artesanal,
integrando-a ao consumo de pescado da hotelaria e restaurantes, mantendo espagos
proprios para os pescadores continuarem seu descanso e convivéncia, na porcao interior da
peninsula.

As obras mencionadas tendem a gerar impactos futuros sobre o Arquipélago de Tinharé-
Boipeba, atraindo novos investimentos privados no interior e litoral das ilhas. O risco de
médios e grandes investimentos sobre espagos naturais da APA requer, portanto, uma
melhoria da gestdo dessa area protegida, atualmente desprovida de administracdo e
qualquer trabalho de fiscalizacao sistematico. Cabe esclarecer que a SEMARH tem
desenvolvido esfor¢cos no sentido de melhorar o sistema de gestao das APAs no Estado
como um todo.

Rodovia I1héus-Itacaré

A sua pavimentacdo entre dezembro de 1996 e maio de 1998 atingiu 65 km entre as duas
cidades, tendo o distrito de Serra Grande e algumas vilas de pescadores, como a Ponta da
Tulha, Mamoan e Ponta do Ramo, como nucleos habitacionais ao longo do percurso. A
populacao diretamente beneficiada com esta rodovia envolve cerca de 30 mil habitantes,
tanto na zona rural quanto urbana, envolvendo os municipios de Itabuna, Ilhéus, Uruguca,
Itacaré e Marat.

O trajeto foi reduzido de 3 a 4 horas para 50 minutos/1 hora. O custo da viagem reduziu-se
drasticamente, e muitos investimentos e construgdes foram feitas a partir da inauguragao da
rodovia. O numero de hotéis e pousadas em toda a regidao aumentou consideravelmente,
segundo dados da Bahiatursa e de empresarios e liderangas locais. O numero de leitos esta
proximo de cinco mil, e os restaurantes, cerca de 30 ao longo da estrada e na cidade de
Itacaré, estimulam a economia rural regional e local, com a compra de hortalicas, frutas,
carnes diversas, pescado, marisco, bebidas e equipamentos; e impulsionam o mercado e a
arrecadagao de tributos, mesmo havendo evasao de divisas pela informalidade da economia
local. Dados nao oficiais da prefeitura de Itacaré estimam que cerca de mil pessoas
trabalham com o turismo na cidade, nas mais diversas atividades, multiplicadas em numero
e variedade desde 1996. Guias, fotdgrafos, cozinheiros, pedreiros e ajudantes, carpinteiros,
pintores, gargons e garconetes, comerciantes, bartenders, instrutores de esportes radicais,
entre outras fung¢des foram surgindo com esta atividade.
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Ao mesmo tempo, a prostituicao, drogas e o trafico, violéncia e criminalidade cresceram
intensamente na cidade e na vila de Serra Grande. Com o crescimento das oportunidades
de trabalho, aumentaram as demandas por habitacdo na periferia de Itacaré. Favelas
surgiram e/ou cresceram, como a de Santo AntOnio, na entrada da cidade. Areas
particulares foram invadidas e degradadas em 2001.

A drea degradada diretamente com a pavimentacao da BA-001, segundo estimativas do
IESB (no Projeto de Revegetacdao das margens degradadas na Rodovia Ilhéus-Itacaré, 2001)
chega a 70 hectares, incluindo jazidas, dreas de empréstimo lateral as margens da estrada,
aterros e “bota foras”. Indiretamente, a pavimentacdo estimulou a construgao civil ao longo
da rodovia, principalmente entre Ilhéus e Serra Grande, e na cidade de Itacaré. Além do
impacto direto das construgdes sobre o espago natural, com impermeabilizagao, alteracdao
visual da paisagem, interrupg¢ao de transito de fauna e desbaste de vegeta¢ao no local das
construgdes, as demandas por madeira nativa aumentaram muito, além de material
arenoso, que por conta da informalidade e padrdao de extrativismo local, geram forte
pressao ambiental em toda a regido. Um exemplo estd na Ponta da Tulha, com grande area
de jazida exposta a processo erosivo. A atividade madeireira também continua ativa na
regido, principalmente com a demanda da construcdo civil, citada antes, em que pese a
diminui¢ao do comércio de madeira para outras regides da Bahia e Brasil, muito comum até
1997.

A construgao da rodovia foi o principal fator de desenvolvimento ndo sé para o municipio
de Itacaré como destinagao turistica, mas para o ecoturismo como um todo no Pdlo Litoral
Sul. A emergéncia de um destino como Itacaré em meados da década de 90 (década na qual
ocorreu a Eco 92) colocou a Bahia em posicao de destaque na atividade de ecoturismo no
Brasil. Atualmente, a rodovia ¢é classificada como estrada ecoldgica, dadas suas
caracteristicas de preservagao ambiental (passagens aéreas de animais silvestres, defini¢ao
do tragado, sinaliza¢do ecoturistica etc.) e vem sendo determinante para o desenvolvimento
e interligacdo do turismo entre Ilhéus (portao de entrada do pdlo para os turistas que
utilizam a via aérea) e Itacaré. A rodovia promove a integracao da regido, estimulando nao
somente o turismo de sol e praia, mas sobretudo a expansao do ecoturismo em todo o
Litoral Sul, além de contribuir para o escoamento da producdo da regiao, encurtando
caminhos e facilitando as atividades de pressao pela conservagao da Mata Atlantica.

Sistema de Esgotamento Sanitario de Itacaré

Este investimento estda em andamento, com prazo de conclusao previsto para dezembro de
2004. A demanda pelo sistema esgotamento sanitario € muito grande junto a todos os
segmentos sociais e econdmicos de Itacaré, sendo motivo de recomendacdes da sociedade
civil presente na cidade, como o Boto Negro e o IESB.

Duas preocupagOes se destacaram ao longo do processo de planejamento do sistema: a
dimensao do mesmo, de modo que contemplasse toda a cidade atual, e também areas de
expansao urbana em zonas de ocupagao popular, como também o sistema proposto para
captagao dos efluentes das casas. Este ultimo, que estd relacionado com o primeiro,
determinara a abrangéncia e integracao da rede coletora. Em geral um investimento desta
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natureza é conduzido com base em um termo de referéncia, que pelas suas premissas
definem o perfil das obras e os limites das a¢des do empreiteiro.

E notério que uma obra desta natureza, feita de forma adequada, traz impactos ambientais,
sociais e econOmicos positivos, no médio e longo prazo, desde que envolva custos
adequados para a dimensdao e requerimentos técnicos pelas caracteristicas de relevo,
costumes e padroes arquitetonicos locais.

No curto prazo, porém, a obra gera impactos negativos para os moradores, na medida em
que sao alterados os tracados das vias urbanas, exala-se cheiro desagradavel, além da
potencial exposicao da populacdo a doengas. Em funcao desses impactos, fazem-se
necessarios programas de comunicagao junto a populagao, dando informacgdes sobre prazos
e acdes a serem desenvolvidas ao longo da obra, compartilhadas com um grupo de
acompanhamento local. Essas a¢des sao de responsabilidade da empresa executora da obra.

Outros Investimentos do Governo do Estado no Palo Litoral Sul

Os investimentos publicos realizados e em execugao pelo Governo do Estado da Bahia no
Polo entre 1991 e 2001 somaram quase US$ 180 milhdes. Descontando os recursos do
PRODETUR, no total de US$ 24 milhdes, o montante investido pelo Estado foi de
aproximadamente US$ 156 milhdes, com recursos proprios e de outras fontes captadas.
Dentro do montante investido na regido, os recursos do PRODETUR NE I representam
cerca de 13,3%.

A Tabela 2.3 resume os investimentos realizados pelo Governo do Estado por setores, nas
duas Zonas Turisticas do Podlo:

Tabela 2.3 - Investimentos concluidos e em execucdo do Governo do Estado no Pdélo Litoral Sul — 1991-

2001 (em US$ Mil)
Setor Costa do Cacau Costa do Dendé PLS % Total
Energia Bétrica 4.782 11.650 16.432 9%
Qutros 11.923 67 11.990 7%
Preservacdo Ambiental 5.345 91 5.436 3%
Patriménio Histoérico 350 469 819 0%
Saneamento 54.560 3.145 57.705 32%
Aeroportos 1.260 4.165 5.425 3%
Transportes 33.527 47.690 81.217 45%
Total 111.747 67.277 179.024 100%

Fonte: SUINVEST Abril/2003
Elaboracédo: FGV 2003

A maior parte dos recursos investidos no Polo Litoral Sul foi em transportes, e inclui o
investimento ja citado na rodovia Ilhéus-Itacaré. Houve também investimento significativo
em aeroportos, tanto na constru¢do do de Valenga como na melhoria do de Ilhéus. Os
investimentos em transporte e aeroporto, ambos visando solucionar a acessibilidade dentro
e fora do polo, somam quase 50% do total investido em dez anos.



PRODETUR NE-II PDITS — Pélo Litoral Sul 2. Avaliagdo do PRODETUR NE 162

Aqui se percebem os esforgos no estabelecimento e implantacao do Pélo Litoral Sul como
destinacao turistica, com énfase no transporte (que, na época, era o principal fator de
entrave) e no saneamento de areas turisticas. A concentracao dos esforcos nessas areas
gerou boas taxas de crescimento em varios indicadores, conforme se vera a seguir.

Impactos na Atividade Turistica

Como visto, os resultados positivos oriundos do desenvolvimento da atividade turistica no
Polo Litoral Sul sdo efeito de uma série de variaveis. De tal modo que nado é possivel
dimensionar qual é a representatividade isolada do PRODETUR NE I nos resultados
observados. Os impactos diretos de cada agao no local em que foram implementadas foram
apresentados acima, juntamente com suas descrigdes. O cruzamento dos grandes resultados
obtidos no Po6lo com os impactos de cada agdo certamente ndo deixara duvida sobre a
influéncia do programa no incremento dos indicadores apresentados.

E notdria, por exemplo, a influéncia da Rodovia Ilhéus-Itacaré sobre todos os resultados
apresentados pela atividade turistica em Itacaré. Sem a rodovia, provavelmente uma
pequena fragao do desempenho teria sido verificada. Outro exemplo é a implementagao da
APA Ttacaré-Serra Grande. Sem esse investimento em conservacao ambiental,
provavelmente os investidores privados nao teriam tamanha confianga em investir na
regiao, nao gerando resultados positivos como a sofisticacao crescente dos investimentos
hoteleiros no Pédlo.

A repercussao das agdes financiadas pelo PRODETUR NE I definiram o cendrio do turismo
no Pdlo Litoral Sul entre 2000 e 2002, isto é, cerca de 2 anos apds a implantagdo das mesmas,
que ocorreu principalmente entre 1998 e 2000 (apesar de ainda existirem agOes em
andamento até os dias de hoje).

Esse periodo (2000-2002) foi de grandes turbuléncias na conjuntura interna e externa, com
fendmenos como os atentados terroristas nos Estados Unidos, a crise institucional e
econdmica da Argentina e o baixo crescimento econdmico no Brasil e em outros importantes
mercados emissores. Esse contexto, extremamente desfavoravel, gerou impactos negativos
na atividade turistica nacional e internacional. E possivel, portanto, que os impactos
positivos decorrentes dos investimentos do PRODETUR NE I no Pélo tenham sido
diminuidos durante esse periodo. Ainda assim, como se podera observar a seguir, todos os
indicadores apresentaram grande incremento.

A seguir sao apresentados alguns indicadores de desenvolvimento da atividade turistica,
sintetizando os avangos do setor turistico identificados no Pélo Litoral Sul.

Evolugao do Fluxo Turistico - llhéus, Valenga e Morro de S&o Paulo

O numero de turistas no Poélo Litoral Sul vem apresentando crescimento a taxas
consideraveis. A inica queda observada no periodo 1994-2001 é no ultimo ano, caindo 4,3%
em relacao ao ano anterior. Apesar do momento econdomico pelo qual o pais passou entre
1998 e 1999, quando a taxa de crescimento real do PIB foi de 0,13%, o turismo no Pdlo
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Litoral Sul apresentou um crescimento de mais de 7,5%, contrariando a tendéncia do
turismo no Brasil e mesmo em outras regides da Bahia.

Em 1999 e 2000, diversos fatores operaram para que houvesse uma franca recuperagao do
fluxo turistico no pais, com destaque para a aceleragao do ritmo de crescimento economico
do pais, especialmente em 2000 (4,36% de crescimento real do PIB), e para a desvalorizacao
do real em 1999. Como resultado, muitos brasileiros deram prioridade as viagens
domésticas, que tiveram um consideravel incremento no periodo. O Polo Litoral Sul, ndo
tendo sofrido grandes baixas no fluxo turistico nos dificeis anos anteriores, manteve neste
periodo um crescimento constante, em torno de 3% ao ano.

No ano de 2001, repleto de acontecimentos nacionais e internacionais de alto impacto na
propensdo dos turistas em viajar (11 de setembro, crise na Argentina, baixo crescimento do
PIB etc.), houve um recuo na quantidade de turistas nacionais e internacionais. Parte desse
recuo se deve ao fato do ano 2000 ter apresentado fatores atipicos, como ja mencionado. O
grafico a seguir ilustra a evolugdo do fluxo desde 1994:

Tabela 2.4 — Evolucdo do Fluxo Turistico — Valenca, Morro de SGo Paulo e
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Fonte: Bahiatursa
Elaboracéo: FGV 2004

O numero de turistas cresceu a uma taxa de 6,6% ao ano, de 1994 a 2001, com um
crescimento acumulado de 66%.

Nao existem séries histéricas que permitam o mesmo tipo de andlise para outros destinos
do Polo Litoral Sul, mas, em linhas gerais, pode-se afirmar que o crescimento do fluxo
turistico seguiu a mesma tendéncia.
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Evolugao da Receita Turistica

A receita turistica é avaliada em dolares americanos. Seu comportamento foi irregular, mas
apresenta queda desde 1998 (em dolares). Esse periodo representa 0 momento em que o
Real sofreu constante desvalorizagao frente ao dolar, e nao considera a depreciagao
inflaciondria da moeda americana.

O gréfico a seguir ilustra a receita turistica total e a receita por turista no Po6lo. O valor da
receita turistica total foi convertido em reais (com base na taxa média do délar de cada ano)
e atualizado a valores de dezembro de 2001 pelo IGP-M. Assim, a aparente queda na receita
turistica pode ser melhor analisada, e induz a conclusao de que, até 1999, a receita turistica
cresceu a taxas de aproximadamente 12% ao ano. A partir de entao, a receita sofre pequena
queda em 2000 e volta a se recuperar em 2001. No periodo 1994-2001, o crescimento
acumulado foi de 118%.

Tabela 2.5 - Evolucdo da Receita Turistica — Valenca, Morro de Sdo Paulo e Ilhéus 1994-2001
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Fonte: Bahiatursa
Elaboracédo: FGV 2004

Percebe-se que, a partir de 1997, o valor da receita por turista, em reais de dezembro de
2001, vem mantendo-se em um patamar médio de R$ 450,00, com exce¢ao de 2000, onde
houve uma queda significativa. Em fungao disso, conclui-se que a evolucao da receita total
vem acompanhando aproximadamente a evolucao do fluxo turistico.

A analise dos anos recentes demonstra que os investimentos publicos e privados realizados
na década de 90, inclusive aqueles do PRODETUR NE I, privilegiaram o incremento do
fluxo turistico, em detrimento da receita. Isso é facilmente explicavel pelo grande volume de
investimentos em acessibilidade as destinagoes turisticas (Rodovia Ilhéus-Itacaré e Acesso
Terminal Maritimo Bom Jardim-Aeroporto de Valenga, lembrando apenas os investimentos
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do PRODETUR), que consumiram 48% do total investido pelo Estado entre 1991 e 2001.
Deve-se ressaltar, no entanto, que esse padrao de evolugao de destinos turisticos é comum.
Em um primeiro momento do ciclo de desenvolvimento, ha um incremento do fluxo
causado por melhorias estruturais.

A partir de um certo ponto de inflexao, a estratégia de desenvolvimento dos destinos e os
fatores externos determinam se o destino terd um cardter de massa, com conseqiientes
baixos valores de receita por turista, ou de diferenciagdo do produto, baseada em
caracteristicas unicas intrinsecas ou desenvolvidas através da articulacdo entre os agentes
do sistema turistico local.

Pode-se dizer que o Pdlo Litoral Sul encontra-se neste ponto de inflexao, devendo
privilegiar estratégias voltadas a criagdo e manutencdo de vantagens competitivas. Nesse
sentido, podem-se citar os investimentos ja realizados pelo PRODETUR NE I em prol da
conservacgao ambiental (APA’s de Itacaré/Serra Grande, Lagoa Encantada, Pratigi e Marau,
além do Parque Estadual do Conduru) e saneamento. Tais investimentos garantem a
unicidade e longevidade dos fatores de atratividade da regido, e atraem segmentos de
mercado com maior potencial de gasto.

A atragao destes segmentos de mercado ja pode ser observada no patamar de receita por
turista atingido nos anos de 1995 e 2001, demonstrando ser factivel a conquista do objetivo
de obtencao de maiores gastos individuais, para que, em conjunto com a evolucao esperada
do fluxo turistico, obtenham-se maiores impactos econdmicos da atividade turistica.

Evolugao do Numero de UHs

Um importante indicador do crescimento da atividade turistica é o incremento no numero
de meios de hospedagem em uma dada regido. De acordo com pesquisa da Bahiatursa, o
numero de meios de hospedagem cresceu cerca de 14% ao ano desde 1993 no Pdlo Litoral
Sul. A tabela a seguir apresenta a evolugao do namero de UHs:
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Tabela 2.6 - Evolucdo no nUmero de Meios de Hospedagem (MHs),
Unidades Habitacionais (UHs) e Leitos do Pdlo Litoral Sul (1993-2001)

Costa do Dendé
Crescmento
1993 1997 1999 2001 anual (%)
MHs 87 187 22¢ 26€ 15,0%
UHs 931 2.05¢ 2.707 3.32¢ 17,2%
Leitos 240( 5.55( 7.45: 9.26¢ 18,4%
UH/MH 10,7 11,C 11,€ 12,5
Costa do Cacau
Crescmento
1993 1997 1999 2001 anual (%)
MHs 97 101 21¢€ 25¢ 12,8%
UHs 163( 2.69( 3.46F 4.24( 12,7%
Leitos 4041 6.95¢ 9.921 11.75¢ 14,3%
UH/MH 16,8 14,1 16,0 16,6
Total Pdlo Litoral Sul
Crescimento
1993 1997 1999 2001 anual (%)
MHs 184 37¢ 44E 521 13,9%
UHs 2561 4.747 6.172 7.56¢ 14,5%
Leitos 6441 12.50¢ 17.37: 21.02: 15,9%

UH/MH 13,¢ 12,5 13,¢ 14,5

Fonte: Bahiatursa 1993-2001
Elaboragéo: FGV 2003

Nota-se que o nimero de leitos e UHs cresceram a taxas muito semelhantes ao crescimento
do numero de meios de hospedagem. Logo, os empreendimentos implementados nesse
periodo mantiveram uma mesma média de 13,7 UHs por meio de hospedagem.

Além do crescimento no nimero de unidades habitacionais no Pdlo, deve-se destacar o
grande aumento na sofisticacdo dos empreendimentos hoteleiros, conforme explicado no
item “Investimentos Privados”, mais adiante.

Evolugao do NUmero de Empregados em Atividades Turisticas

A seguir sao apresentados dados que identificam o crescimento do pessoal empregado em
atividades turisticas no Estado da Bahia. Apds o pico de empregos em 1997, houve sensivel
diminuicao em 1998, repetindo-se o fato em 1999. Entretanto, acredita-se que atualmente
5,2% da mao de obra da Bahia esteja relacionada diretamente com a atividade turistica, algo
em torno de 300 mil empregados.
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Tabela 2.7 — Evolucdo dos Empregos Gerados pela Atividade Turistica 92/99

Empregos Totalde % Turismo
Ao Gerados Pelo  Empregosda no Tatal de

Turismo Bahia empregos
92 241.13¢ 5.130.55: 4,7%
93 233.80¢ 5.313.84. 4,4%
95 282.83: 5.545.701 5,1%
96 289.06! 5.161.87! 5,6%
97 343.24. 5.536.16. 6,2%
98 335.17: 5.680.89! 5,9%
99 303.39: 5.834.48. 5,2%
Média 5,3%

Fonte: IH 2001
Elaboracéo: FGV 2003

Avaliando-se o periodo de 1992 a 1999 nota-se que a evolugdao dos empregos gerados pelo
turismo cresceu a taxas superiores que o total de empregos da Bahia. No periodo em estudo
o namero de empregos gerados pela atividade turistica cresceu 25,8%, enquanto o total de
empregos da Bahia cresceu somente 13,7% durante o mesmo periodo.

Tabela 2.8 - Evolucdo do NUmero de Empregados na Bahia
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Fonte: Desempenho do Turismo Baiano 1991-2001

As estimativas realizadas para este estudo indicam que a representatividade do Pélo Litoral
Sul no que concerne ao numero de empregos é de aproximadamente 9% do total de
empregos da Bahia, conforme apresentado na Tabela 2.9. Este valor é dado pela pesquisa do
Instituto de Hospitalidade, por isso se mantém constante em todas as atividades. Através do
nuamero total de empregados em turismo na Bahia e da representatividade do Pdlo Litoral
Sul (9%), se estimou o nimero de empregados em turismo no Poélo, conforme as diversas
atividades.
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Tabela 2.9 - Empregos Relacionados a Atividades Turisticas na Bahia e no
Pdlo Litoral Sul

Ramos de Atividade Bahia  Pdo Litoral Sul
Hospedagem 26.818 2.414
Alimentagac 157.88. 14.20¢
Lazer e Entretenimen 21.05¢ 1.89¢
Agéncias/Operador 7.67: 691
Tranporte 89.96¢ 8.09i
Total Turismo 303.39: 27.205

Fonte: IH 2001
Elaboracéo: FGV 2003

Investimentos Privados

A implementa¢dao do Programa Estadual de Desenvolvimento Turistico - PRODETUR BA
teve inicio em 1991, atingindo o maior volume de investimentos entre 1995 e 1998 com o
ingresso dos recursos do empréstimo contratado no ambito do PRODETUR NE I. O grafico
a seguir ilustra o total de investimentos (concluidos, em execugao e em projeto) nas duas
Zonas Turisticas do Pdlo e mostra a evolugao do valor investido por UH ao longo do tempo.

O grafico permite observar que o volume de investimentos privados -cresceu
substancialmente durante os trés periodos analisados, partindo de pouco mais de US$ 50
milhdes nas duas zonas para mais de US$ 350 milhdes nos tltimos investimentos realizados
e nos programados. Apesar de o ultimo periodo ser maior do que os demais, grande parte
do montante para a Costa do Cacau neste periodo se refere a apenas um empreendimento,
em [tacaré, no valor de US$ 335 milhdes, permitindo uma andlise comparativa entre os
periodos.
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Tabela 2.10 — Montantes de Investimento e valores investidos por UH - Pélo
Litoral Sul (US$)

400.000.000 — — 400%
g 350000000 - L+ 350% -
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1 Montante Dendé == Montante Cacau Variagao Valor/UH Dendé Variagao Valor/UH Cacau

Fonte: SUINVEST Abril/2003
Elaboragéo: FGV 2003

Além do crescimento consideravel dos totais investidos em cada Zona Turistica, deve-se
destacar o salto de qualidade nos investimentos hoteleiros do Pdlo, ja que o crescimento no
investimento por unidade habitacional reflete um aumento na sofisticacao e na qualidade
dos empreendimentos. Percebe-se que o investimento por UH vem demonstrando um
crescimento de 250% ao longo do tempo, no periodo 1991-2009.

O gréfico a seguir mostra os municipios que mais receberam investimentos privados. A
andlise considera investimentos concluidos, em execugao e em projeto.

Grdafico 2.1 — Municipios de acordo com o total investido (concluido, em
execucdo e em projeto)

ltacaré

lIhéus
6%

O municipio de Itacaré é o grande receptor de investimentos privados no Pélo, com quase
trés quartos do total investido. O municipio de Valenga ocupa o segundo lugar, com menos
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de 10% dos investimentos. E interessante notar que estes dois municipios foram também os
principais beneficiados pelas interven¢gdes do PRODETUR NE I (Rodovia Ilhéus-Itacaré,
APA Itacaré-Serra Grande, SES de Itacaré e Acesso Aeroporto de Valenga-Terminal
Maritimo de Bom Jardim), comprovando a eficiéncia do Programa na alavancagem de
investimentos privados.

As agoOes de intervengao no turismo no Pdlo Litoral Sul, considerando as financiadas pelo
PRODETUR NE I, pelo proprio Governo do Estado e por outras fontes, geraram um
desenvolvimento efetivo da atividade turistica na regiao. Este crescimento pode ser
identificado, por exemplo, com o aumento no fluxo turistico, a manutencao da receita
turistica, o aumento do valor investido nos empreendimentos turisticos e o crescimento
sistematico de meios de hospedagem no Poélo a taxas anuais de 13,5%. Além do crescimento
no numero de UHs e meios de hospedagem, nota-se grande disposi¢dao em se investir no
Polo Litoral Sul, com uma sofisticacdo crescente nos empreendimentos, ja que o valor
investido por UH se mostra cada vez maior.

As intervengdes de grande impacto soOcio-econdomico e ambiental financiadas pelo
PRODETUR NE I ja tiveram, em sua maioria, as agdes mitigadoras destes impactos. E o caso
da Rodovia Ilhéus-Itacaré, que ja veio acompanhada da criagdo e implementacdo da APA
Itacaré-Serra Grande e do Parque Estadual do Conduru, evitando grande degradagao
ambiental no entorno da estrada e em funcdao do aumento no fluxo turistico na regiao.
Outro exemplo € a criagdo das APA’s de Pratigi e Marat, que ja incluia um bom programa
de conscientizagdo para as pessoas e comunidades mais afetadas pelas restri¢des da criagao
da APA. Pode-se citar, ainda, que a implantagao do acesso entre o aeroporto de Valenga e o
Terminal Maritimo foi acompanhada de implantacdo de um Sistema de Esgotamento
Sanitario em Morro de Sao Paulo, uma das localidades mais afetadas pela intervengao.

A prioridade das novas agOes devem avaliar a complementaridade em relagdao aos
investimentos ja realizados. Nesse sentido, recomenda-se agdes que nao concentrem o fluxo
nos destinos ja beneficiados pela primeira etapa do programa, sob a pena de se acelerar o
ciclo de vida destas destinagdes turisticas. O desenvolvimento de destinacdes alternativas,
mas relacionadas aos destinos ja consolidados pelo PRODETUR pode dar ao turista mais
opcoes de produtos, aumentando sua permanéncia média; além de distribuir o fluxo,
possibilitando o recebimento de mais turistas sem comprometer a capacidade de carga dos
destinos e sem acelerar seu ciclo de vida.

H4 uma urgente necessidade de promover um turismo que focalize a diferenciagao,
auferindo maior receita por turistas em detrimento do niimero total de visitantes. E preciso
também alavancar o associativismo entre os agentes econdmicos ligados as atividades
turisticas, fazendo com que eles vislumbrem um objetivo comum e busquem um aumento
da receita maior do que o aumento do nimero de turistas.

As comunidades devem ser preparadas para o advento do aumento do fluxo no que
concerne a capacitagao socio-profissional, conservagao ambiental, recuperagao urbanistica e
saneamento. A participacdo da comunidade (sociedade civil, empresariado e liderancas
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locais) na discussao dos planos e da implementacdo das ag¢des deve continuar sendo
estimulada, permitindo maior envolvimento desses setores no processo de
desenvolvimento turistico, garantindo a valorizagao e o crescimento do destino.

Ainda, espera-se que a integracdo das Zonas Turisticas Costa do Dendé e Costa do Cacau,
no denominado Pdélo Litoral Sul, que tem como instancia de aproximacao o Conselho do
Pdlo, possa promover intercambio de experiéncias e refor¢co mutuo do espago turistico
regional, capaz de fortalecer a regiao e ampliar a competitividade do ponto de vista
turistico.



