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1. Reunioes de Elahoracao do PDITS

Introducao

A participagao das comunidades na elaboragao do PDITS oferece oportunidades aos
moradores locais para que eles possam refletir e deliberar sobre o futuro de suas localidades.
Também garante o comprometimento dos envolvidos com sua implementagao e colabora
para o fortalecimento da cidadania. Assim sendo, essa participagdo comunitaria é uma das
principais caracteristicas desse plano.

Pela importancia dessa participagdo no resultado final, este capitulo descreve como se deu
esse processo de interagao.

Primeiramente, faz uma sintese sobre os diferentes momentos em que a comunidade foi
consultada. Ha uma breve descricao da sistematica das reunides realizadas, esclarecendo as
linhas gerais do processo participativo em cada uma das etapas.

Em um segundo instante, é feita uma andlise da representatividade atingida em cada
reunido, a partir da quantidade de pessoas presentes e do setor a que pertencem os
participantes.

Finalizando o capitulo, ha uma explicagao sobre como foi a utilizagao dos dados fornecidos
pela comunidade e, enfim, uma conclusdo avaliando os resultados e metas atingidas neste
processo participativo.

Reunides de Interagio

Este PDITS foi preparado pela equipe da Fundagao Getulio Vargas (FGV), em um grande
esfor¢o de cooperacao com a SUINVEST e demais 6érgaos do Governo do Estado da Bahia.

Apresenta trés grandes fases: o diagnostico da situacao atual; a identificagao de estratégias
de desenvolvimento sustentavel; e a definicao de um plano de agao.

As interagdes com a comunidade foram elaboradas para que o ponto de vista e as sugestoes
das comunidades envolvidas com o desenvolvimento turistico fossem consideradas e
atendidas.

Dada a complexidade inerente a um processo de planejamento turistico sustentavel,
procurou-se utilizar a colaboragao da comunidade ao longo da elaboracdo desse PDITS.
Assim, julgou-se conveniente que as interagdes fossem pontuais, realizadas através de
reunioes focais e distribuidas durante cinco momentos distintos:

*  Workshop - apresentacao do PRODETUR/NE-II, da equipe e das etapas do trabalho.
Aproveitou-se esse momento para identificagdo dos pontos fortes e fracos do turismo
em cada municipio. Também foi solicitado apoio para a realizacdo da pesquisa de
campo que seria realizada a seguir.
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* Diagnéstico — realizada apds a elabora¢ao do diagndstico, serviu para confirmar as
informagdes pesquisadas, aprofundar a analise dos pontos fortes e sugerir a¢des para
mitigar os pontos fracos.

» Estratégias — apos a consolidagao do diagndstico, a equipe responsavel pelo PDITS
identificou uma série de estratégias e agdes para o desenvolvimento turistico,
retornando a comunidade para consulta-la sobre sua relevancia (priorizacao das
acoes).

* Instalacdo do Conselho e Apresentacio do PDITS para os Conselheiros — com as
estratégias e acOes priorizadas, finalizou-se o PDITS. Essa ultima reunido procurou
avaliar o plano como um todo, solicitando ao Conselho Gestor do Pdlo Salvador e
Entorno a sua validagao.

* Convalida¢do — apds um periodo de avaliagdo mais profundo do contetido do plano,
os conselheiros enviaram sugestdes e comentarios. Essa ultima reuniao teve como
objetivo avaliar as sugestoes propostas e convalidar o PDITS.

A figura abaixo ilustra os insumos e resultados das reunides focais:

Figura 7.1-Sistemdtica do Processo Participativo (Reunides Organizadas pela FGV)

Workshap Diagnéstico  Estratégas

Insumos (Farnecidas pela FGV)
Apresentacdo do Apresentacdo do Diagndstica | Apresentacédo das
PRODETUR NE Il, atores 9 e resultados das Reunides d#»| estratégias e resultados das
envolvidos e consultores Workshop Reunibes de Diagndstico

Resultados (atingidos com a discussao das comunidad es

. Caracterizacdo e Classificagdo das
e PaeE Fortes_ d,o _Tunsmo —» Segmentacdo dos estratégias em cada Area
em cada municipio Nl . . it
principais atrativos Estratégica
Pontos Fracos do Turismo Possivels SOl Priorizacéo d luco
> e —» Pontos Fracos mais —p{ ' 11ONZACE0 (s SOILICOES
em cada municipio . propostas

Elaboracéo: FGV 2002

As reunides focais foram planejadas para atender as demandas das comunidades da drea de
planejamento. Para que a participagao dos representantes dos municipios fosse possivel e
adequada utilizou-se duas estratégias:
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» Utilizacdo de metodologias de planejamento participativo - para que o grande
numero de pessoas presentes durante as reunides pudesse expressar suas opinides
adequadamente;

* Repeticao de cada reunido focal em mais de um municipio do Po6lo Salvador e
Entorno — para garantir que as dificuldades de locomogao ndo inibissem a presenca
de representantes, também permitindo que a divisdo de grupos permitisse reunides
mais produtivas (com exce¢do das reunides com o conselho que ocorreram em
apenas uma localidade).

Assim, desconsiderando a Reunido de Instalagdo do Conselho e Apresentacao do PDITS
para os Conselheiros e a Reunido de Consolida¢ao do PDITS, realizada apenas em Salvador,
cada modalidade de reuniao focal (Workshop, Diagnostico, Estratégia) foi levada a mais de
um municipio do Pdlo Salvador e Entorno.

Essas reunides foram distribuidas espacialmente de modo que facilitassem a presenca de
grupos de municipios. Para cada reunido, eram convocados representantes de municipios
proximos ao local da realizac¢do. Para as duas primeiras modalidades de reunido focal, foram
realizadas cinco diferentes encontros para que todos os municipios fossem contemplados.

As reunides focais eram abertas a comunidade em geral. Identificou-se, entretanto, um
especial interesse pela participacao de pessoas com vinculo mais direto com a atividade
turistica, como funciondrios publicos (municipais e estaduais), sociedade civil organizada
(ONGs e liderangas comunitarias) e empresdrios turisticos. Através de solicitacdo da
SUINVEST, a convocacao desses individuos e institui¢des ficou a cargo das prefeituras de
cada municipio.

A Tabela 7.1 apresenta as diferentes reunides realizadas, assim como os municipios
convocados para cada uma delas, o numero de presentes e as respectivas datas.
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Tabela 7.1 — Reunides com a Comunidade — PDITS do Pdlo de Salvador e Enforno

Média /
Reunido  Ambito Local Data Municipios Presentes Municipios Ausentes Tptal municipio Média / ZT

Costa d Praia do Fort Lauro de Freitas, Camacari, Entre Rios e Mata d@

Cgs ae.rzz raia ao Forte - 57/11/2001 Joso - 34 85 12,4
a quet Conde 28/11/200. Conde, Esplanada e Jande - 53 17,7
2 ltaparica, Vera Cruz, Jaguaripe, Nazaré e Saltda
1Y) Vera Cruz . .
= . 29/11/2001 Margarida Itaparica 31 6,2
o Baia de Todos os ~ .
= Sant o ea Santo Amaro, Sado Francisco 9,7

antos ctatielle 30/11/2001 Maragojipe, Sédo Félix, Cachoeira, MadeeDkeus Conde e Saubara 33 8,3
Salvado 19/3/200: Salvado - 33 33

Costa d Praia do F Lauro de Freitas, Camacari, Entre Rios e Mata de

Cgs ae.r‘;z raiadoForte  g,45002  Jodo - 59 14,8 17,3
8 quet Conde 10/4/200: Conde, Esplanada e Jand: - 62 20,7
a Salvado 8/4/200:  Salvado - 38 38
S Baia de Tod v c ltaparica, Vera Cruz, Jaguaripe, Nazaré e Salda
g ala de Todos os Vera truz 11/4/2002 Margarida - 42 8,4 115

Santos . AT . .

Cachoei Maragojipe, Sdo Félix, Cachoeira, Santo Ame
achoeira 12/4/2002 Madre de Deus e Saubara Sao Francisco do Conde 58 9,7
Salvador, Madre de Deus, Nazaré, Salina

[%2] e , ) ) ~ . ~
-g Baia de Todos os Salvador 9/7/2002 Margarida, Itaparica, Vera Cruz, Santo Amaro, Sag Francisco do Conde, Sa 70 7,8 7,8
@ Santos ) Felix
= Cachoeira, Saubara
a Costa glos Praia do Forte 10/7/2002 Laijro de Freitas, Ca\,m acari, Entre Rios, Mata de ) 75 10,7 10,7

Coqueiros Jodo, Conde, Jandaira e Esplanada

Validacdo PSE Salvado
Total 588 30,9

Fonte: FGV
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Em fevereiro de 2003 foi realizada a Reunido de Instalacao do Conselho e Apresentacao do
PDITS para os Conselheiros do Polo Salvador e Entorno na capital baiana. A reuniao foi
organizada pelo Banco do Nordeste e tinha como objetivos eleger os conselheiros e
apresentar os principais pontos do PDITS para os candidatos. A reuniao contou com cerca de
300 pessoas. Ao final das apresentagdes foram entregues copias do Plano para os
conselheiros eleitos. Os conselheiros puderam avaliar o conteddo do plano e enviar
sugestdes e comentarios.

Em marco foi realizada uma nova reuniao com os conselheiros, a Reuniao de Convalidagao,
dessa vez com a finalidade de avaliar o plano, as sugestdes enviadas e altera¢des propostas.
Ao final da reuniao o plano foi submetido 4 aprovagao e acatada pelo conselho.

A Tabela 7.2 identifica o nimero de pessoas presentes durante cada modalidade de reunidao
focal. Ao total, 588 participagoes foram registradas no Pélo Salvador e Entorno, sendo que a
quantidade de pessoas que estiveram presentes em uma etapa de interagao e retornaram as
demais foi consideravel, permitindo uma adequada continuidade das discussdes. Ao longo
dos diferentes etapas, houve uma média de 49 participantes por reuniao.

Tabela 7.2 - NUmero de Participantes por Modalidade de reunido Focal

» Total de
Reuni&o Local Participartes
Cachoeiri 33
Conde 53
Workshop Praia do Fort 34
Salvado 33
Vera Cru: 31
Total Workshop 184
Cachoeiri 58
Conde 62
Diagnostico Praia do Fort 59
Salvado 38
Vera Cru: 42
Total Diagnéstico 25¢
Estratégias Praia do Fort 75
Salvado 70
Total Estratégias 14E
Média de Participantes 49

Elaboragéo: FGV 2002

A média de participantes por modalidade de reuniao focal foi de aproximadamente 196
pessoas, o que indica uma boa representatividade em relagdo a outras reunides
participativas (reunides dos Conselhos Municipais, Agenda 21, PNMT, etc).

Durante o processo de participagdo comunitaria, o nimero de participantes em cada reuniao
aumentava, indicando uma adesdao ao planejamento. As diferentes reunides agrupavam
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numeros distintos de municipios. Um bom indicador de presencga, portanto, ¢ o niimero de
participantes por municipio presente a reuniao.

O Gréfico 7.1 ilustra a evolugdo desse indicador em cada uma das reunides de Workshop e
Diagnostico. Como essas diferentes modalidades de reunido foram realizadas nos mesmos
municipios, pode-se comparar a presenca em dois momentos distintos. Em todos os
encontros houve um aumento no nimero de participantes.

Grdfico 7.1 — Média de Participantes por Municipio Presente por Reunido
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Elaboragéo: FGV 2002

As reunides de Estratégia, por sua vez, foram realizadas em apenas dois municipios.
Agruparam, portanto, um maior nimero de municipios por reunido, dificultando o
deslocamento dos representantes de municipios mais afastados do local da realizagao.

O Gréfico 7.2 ilustra como a distancia em relacao ao local diminuiu a participacao de
representantes por municipio presente na ultima modalidade de reunido, mesmo
considerando que foram nessas reunides que se contabilizaram o maior nimero absoluto de
participantes.

Essa analise fica ainda mais evidente na Costa dos Coqueiros, onde a participagao foi maior
durante as duas primeiras modalidades de reuniao. Na terceira modalidade, a distancia da
Praia do Forte em relagdo aos demais municipios foi um forte fator de inibi¢ao de presenga, e
o numero de participantes por municipio presente caiu mais que pela metade.
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Grdéfico 7.2 — Média de Participantes por Municipio Presente por Zona
Turistica
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Elaboracéo: FGV 2002

Além da andlise quantitativa a respeito da representatividade dos participantes, foi
elaborada uma andlise qualitativa. Essa andlise identifica o tipo de relagdo que os
participantes possuem com os municipios que representaram.

Estiveram presentes nessas reunides membros das comunidades e de organizacdes nao-
governamentais (ONGs), representantes do setor privado local e principalmente pessoas
atuando no poder publico (municipal, estadual e federal). O Grafico 7.3 mostra como foi, em
média, a distribui¢ao dos participantes em cada modalidade de reunido realizada.
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Grdfico 7.3 — Participantes por Grupo - Pélo Salvador e Entorno
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Elaboracéo: FGV 2002

A grande representatividade dos participantes do poder ptiblico pode estar relacionada ao
fato de que a convocagao dos participantes ficou a cargo das prefeituras dos municipios.
Assim, foram elas as responsaveis pela publicacdo e presenga de pessoas significativas do
municipio durante as reunides.

As comunidades também se mostraram bem representadas, contando em média com 27%
dos participantes das reunides. Tal nimero mostra uma populagao disposta a participar e
colaborar para o desenvolvimento do turismo. Do total de participantes, em média 22%
representavam o setor privado local. Isto significa que, dos 50 participantes (a média por
reuniao), 11 eram do setor privado local. Este niumero pode ser comparado a média de 13,5
participantes da comunidade e 23,5 do poder publico.

Como foi afirmado anteriormente, em geral os representantes dos municipios eram os
mesmos em todas as reunioes, o que trouxe continuidade e dinamica no trabalho.

Utilizacao das Informacoes da Comunidade

As reunides foram planejadas para um processo de planejamento participativo. Assim, os
resultados de uma reunido eram utilizados como subsidios para a proxima e assim por

diante.



PRODETUR NE-II PDITS - Salvador e Entorno 7. Reunioes de Elaboragdo do PDITS 683

Os municipios que estiveram ausentes na primeira reunido encontraram alguma dificuldade
para alcancar o mesmo ponto de discussado e participagao que os outros municipios.

A sistematica de utilizagao das informagdes cedidas pelas comunidades seguiu basicamente
duas vias: a dos pontos fortes e a dos pontos fracos do turismo em cada municipio, ambos
levantados nas reunides de Workshop.

Os pontos fortes foram a base para a programagao da visita de campo, ja que com eles se
sabia, por exemplo, os atrativos mais importantes do municipio.

Selecionaram-se, apds a visita de campo, os pontos fortes (basicamente atrativos) mais
votados pela comunidade e os mais relevantes segundo consideragdes dos consultores.
Sobre estes atrativos selecionados, foi solicitado na segunda rodada de reunides (de
Diagnostico) a caracterizacdo e segmentacdo destes atrativos. Tendo como base esta
caracterizagao e segmentagao, os atrativos foram avaliados com notas e classificados’.

Os pontos fracos foram mais extensamente trabalhados nas reunides, resultaram em um
plano de agao concebido e priorizado pela comunidade. Depois de levantados nos
Workshops, os pontos fracos foram cadastrados em um banco de dados e classificados
conforme suas respectivas votagoes. Na reunidao de Diagnostico, a comunidade pode sugerir
possiveis solugdes aqueles problemas, dando énfase aos mais votados.

As solugOes propostas pela comunidade foram cadastradas nesse mesmo banco de dados e
extensamente analisadas. Percebeu-se nesta andlise que algumas agdes resolviam mais de
um ponto fraco e que muitas delas se repetiram em varios municipios.

Finalmente, na reunido de Estratégias, as comunidades priorizaram as ag¢des por elas
propostas utilizando “A” para as mais urgentes/importantes e “B” para as secunddrias. Além
de priorizar as a¢Ges propostas na reunido de Diagnostico, a comunidade classificou as
estratégias dentro de cada Macro Estratégia conforme sua importancia (vide capitulo 4.2).

As reuniodes resultaram num plano de agdao preparado pela comunidade e priorizado com
sua colaboragdo. A este plano de agao foram acrescentados a¢oes e programas sugeridos pelo
Governo do Estado.

Num segundo momento, este plano de agao foi classificado conforme os componentes do
PRODETUR NE II, podendo ser visto no capitulo 6 — Planos de Agao.

Considerando a riqueza e qualidade das informagdes colhidas, pode-se concluir que o
processo participativo adotado para a elaboracao deste PDITS foi eficiente. Os resultados
esperados no projeto participativo foram atingidos e foram levantadas as informagdes que
garantem as comunidades poder legitimo de decisao.

A julgar pela participacdo dos diversos setores da sociedade local, a conclusao que se chega
ndo ¢ muito diferente. A continuidade de muitos dos participantes em todas as reunides foi
interessante por proporcionar dinamica ao trabalho e, também, para a percepgao de que
existem muitos representantes (principalmente da sociedade civil) interessados no futuro de
sua localidade e na participagao nos processos decisorios.

1 Para maiores informagdes sobre os atrativos, vide Capitulo 3.8 — Produtos e Atrativos Turisticos.
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Também € importante ressaltar que a metodologia de participacao ja era de conhecimento da
comunidade, pois é semelhante as utilizadas nos processos de elaboragao da Agenda 21 e do
Programa Nacional de Municipaliza¢ao do Turismo (PNMT). Alguns temas ja haviam sido
trabalhados pela comunidade anteriormente, sendo as reunides sobre o PRODETUR/NE-II
também um complemento as discussdes comunitarias.

Apesar de contar com um bom numero de participantes, as reunides para elaboragao do
PDITS ainda podem ser melhor aproveitadas. A cada modalidade de interacdo com a
comunidade, e apesar de grande parte dos presentes estarem nas reunides anteriores, havia
uma certa carga de novidade no material apresentado. As discussdes abertas em cada
modalidade poderiam ser mais produtivas caso houvesse mobilizacdo para organizagao de
uma agenda comum ao municipio, identificando previamente as principais necessidades e
solucdes. Essa mobilizagao prévia a realizagao das reunides poderia gerar um consenso
interno, fortalecendo a posi¢ao dos municipios para o PDITS.



